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ROMANIEI

GUVERNUL ROMANIEI

HOTARARE
pentru aprobarea Acordului dintre Guvernul Romaniei, reprezentat de Ministerul Administratiei
si Internelor, si Guvernul Confederatiei EIvetlene reprezentat de Agentia Elvetiana
pentru Dezvoltare si Cooperare, referitor la |mplementarea programului Introducerea
conceptului politiei ‘de proximitate* in Romania, etapa 1 ianuarie 2005—31 martie 2007,
semnat la Bucuresti la 9 noiembrie 2005

in temeiul art. 108 din Constitutia Romaniei,
Guvernul Romaniei adopta prezenta hotarare.

Articol unic. — Se aproba Acordul dintre Guvernul
Romaniei, reprezentat de Ministerul Administratiei si
Internelor, si Guvernul Confederatiei Elvetiene, reprezentat
de Agentia Elvetiana pentru Dezvoltare si Cooperare,

republicata, si al art. 20 din Legea nr. 590/2003 privind tratatele,

referitor la implementarea programului ,Introducerea
conceptului politiei de proximitate® in Romania, etapa
1 ianuarie 2005—31 martie 2007, semnat la Bucuresti la
9 noiembrie 2005.

. PRIM-MINISTRU
CALIN POPESCU-TARICEANU

Bucuresti, 9 februarie 2006.

Nr. 180.

p. Ministrul administratiei si internelor,
Paul Victor Dobre,
secretar de stat
Ministrul afacerilor externe,
Mihai Razvan Ungureanu
Ministrul finantelor publice,
Sebastian Teodor Gheorghe Vladescu
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ANEXA

ACORD
intre Guvernul Romaniei, reprezentat de Ministerul Administratiei si Internelor, si Guvernul Confederatiei Elvetiene,
reprezentat de Agentia Elvetiana pentru Dezvoltare si Cooperare, referitor la implementarea programului
»Iintroducerea conceptului politiei de proximitate” in Romania, etapa 1 ianuarie 2005—31 martie 2007*)

Guvernul Romaniei, reprezentat de Ministerul Administratiei si Internelor, si Guvernul Confederatiei Elvetiene,
reprezentat de autoritatea sa competenta, Agentia Elvetiand pentru Dezvoltare si Cooperare, denumite in continuare parti

contractante,

ludnd in considerare Acordul dintre Guvernul Romaniei si Guvernul Confederatiei Elvetiene privind cooperarea

tehnica, semnat la Bucuresti la 8 noiembrie 1995,

pentru a orienta procesul de tranzitie spre economia de piatd, precum si pentru a sustine initiativa privata in
vederea acordarii de asistenta reformei in domeniul politiei si justitiei,

au convenit urméatoarele:

ARTICOLUL 1
Conditii generale si definitii

1.1. Oriunde sunt folositi in continutul prezentului acord,
daca nu se prevede altfel in context, urmatorii termeni au
intelesul care urmeaza:

a) Programul inseamna Proiectul documentului;

b) MA/ inseamna Ministerul Administratiei si Internelor al
Guvernului Romaniei;

¢) AEDC inseamna Agentia Elvetiana pentru Dezvoltare
si Cooperare a Departamentului Federal pentru Afaceri
Straine, Guvernul Confederatiei Elvetiene;

d) AE inseamna agentia executanta;

e) anexele*) (Proiectul documentului; Cadrul evolutiv al
proiectului si suplimentul la acesta: activitati aditionale —
anexa 1; Privire de ansamblu asupra realizarilor perioadei
anterioare — anexa 2; Organizarea proiectului — anexa 3;
Programul activitatilor in anul 2005 — anexa 4) fac parte
integranta din prezentul acord;

f) obligatiile AE sunt definite prin ,mandate cu
managementul de acumulare a fondurilor® intre AEDC si
AE, cu referire la pachetele de activitati, denumite in
continuare contracte, fiecare facand parte integranta din
prezentul acord.

ARTICOLUL 2
Scopurile Programului

2.1. Incepand cu infiintarea structurilor la sfarsitul anului
2000 si pe baza rezultatelor perioadelor anterioare ale
Programului, partile contractante continua sa introduca
politia de proximitate in Romania. Scopurile Programului
sunt descrise in Proiectul din 25 septembrie 2005.

2.2. Durata Programului este de la 1 ianuarie 2005
pana la 31 martie 2007. Nu este prevazuta nici o extindere
a Programului.

ARTICOLUL 3
Costul Programului si finantarea

3.1. Costurile totale ale Programului finantat de
Confederatia Elvetiana se vor ridica la maximum
1.250.000 franci elvetieni. Confederatia Elvetiand va face
posibila alocarea acestei sume, bazandu-se pe bugetele
partiale detaliate, referitoare la pachetele de activitati
definite de partile contractante, succesiv, pentru fiecare
interval de timp, pentru a asigura raspunsurile eficiente si
corecte la necesitati prin utilizarea eficienta a fondurilor pe
parcursul implementarii ultimei faze a Programului. Acest
mod de desfasurare a activitatii si de planificare a efectuarii
platilor din ultima faza a Programului va permite realizarea
scopurilor Programului prin obtinerea unui impact sporit.

*} Traducere.
**) Anexele sunt reproduse in facsimil.

3.2. MAI va contribui la aceasta etapa a Programului cu
pana la aproximativ 20% din subventiile elvetiene, in
principal prin munca depusa de angajatii sai (vezi art. 10).

ARTICOLUL 4
Circuitul fondurilor si contributiilor financiare

AEDC va transfera platile anticipate pentru Program in
contul AE in Confederatia Elvetiana. Contul operat de catre
AE este specificat in contractul semnat intre AEDC si AE.

ARTICOLUL 5
Programul organizarii si implementarea

5.1. Implementarea programului si managementul vor fi
impartite de catre partile contractante.

5.2. Strategia Programului va fi definitd si controlatd de
consiliul director, in care partea romana si partea elvetiana
vor fi reprezentate deopotriva. Organizarea si functionarea
cooperarii sunt stipulate in anexa nr. 3 la prezentul acord.

5.3. Activitatea consiliului director va fi evaluata prin
intélniri semestriale. De asemenea, se pot organiza intalniri
oricand este necesar. Reprezentanti din randul
participantilor la Program pot fi invitati la aceste intalniri.

5.4. In cadrul prezentului acord, sefii si coordonatorii
romani ai proiectului sunt numiti de structurile beneficiare
din cadrul MAI.

5.5. In cadrul prezentului acord, un reprezentant local al
sefului de proiect elvetian desfasoard activitati cuprinse in
Program, fiind numit si platit de catre AE.

5.6. AE, insarcinatd cu managementul, este responsabila
cu implementarea Programului in fata consiliului director si
a AEDC.

ARTICOLUL 6
Monitorizare si coordonare

6.1. Responsabilititile pentru sarcinile de control vor fi
impartite intre parti in conformitate cu participarea lor la
Program.

6.2. Instrumentele de control aplicate trebuie sa fie
definite in conformitate cu necesitatile Programului
(pregatire, furnizare de echipament, transport etc.).

6.3. Conceptul PEMT (planificare, evaluare, monitorizare
si transpunere in actiune) promovat de AEDC va furniza
baza pentru control.

6.4. Monitorizarea va acoperi patru mari domenii de
interes: rezultate, proces, impact si context.

6.5. Activitatile de monitorizare trebuie sa fie executate
de catre toti partenerii implicati in Program si vor fi definite
de consiliul director in conformitate cu prezentul acord.
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ARTICOLUL 7
Raportarea

7.1. In principal raportarea se va baza pe monitorizarea
progresului realizat cu privire la indicatorii prevazuti in
matricea logica a Programului.

7.2. Forma si structura rapoartelor, precum si frecventa
acestora trebuie sa fie definite de consiliul director in
functie de destinatia acestora.

7.3. Consiliul director isi va asuma responsabilitatea
aprobarii rapoartelor.

7.4. AE este responsabila pentru elaborarea si
inaintarea rapoartelor la AEDC si MAI. Raportarea va
furniza AEDC informatiile necesare propriei sale analize,
care urmeaza sa fie prezentata factorilor de decizie
elvetieni.

ARTICOLUL 8
Contabilitate si audit

8.1. AE va pastra dosarele si bilanturile referitoare la
operatiunile executate, resursele si cheltuielile efectuate
pentru derularea Programului, ih conformitate cu prevederile
legislatiei elvetiene.

8.2. Auditurile locale se vor realiza la solicitarea uneia
dintre partile contractante.

8.3. AE este responsabila pentru managementul si
contabilitatea corespunzatoare a conturilor Programului in
Romania si Confederatia Elvetiand, conform contractului
incheiat cu AEDC.

ARTICOLUL 9
AE, personalul de consultanta

9.1. Personalul AE destinat Programului va consilia si
va pregati personalul roman cu privire la toate problemele
legate de dezvoltarea capacitatilor, managementul si
implementarea Programului.

9.2. Functiile, atributiile si responsabilitatiie AE sunt
stabilite in contractul dintre AEDC si AE.

ARTICOLUL 10
Obligatiile partii romane

10.1. Pe toata durata prezentului acord, MAI va fi
responsabil de implementarea si managementul
Programului la nivel national.

10.2. MAI va sprijini Programul prin furnizarea de:

+ resurse umane solicitate (pentru organizare,
coordonare, participare, traducere, cooperare, derulare);

- facilitdti de transport (exceptand transportul aerian)
pentru propriul personal, propriii participanti si pentru
expertii elvetieni in Romania;

+ localitati/sali pentru desfasurarea atelierelor de lucru si
seminariilor in Romania;

+ cazare si masa, precum si suportarea cheltuielilor
pentru personalul propriu si pentru participantii in cadrul
Programului, in Romania.

ARTICOLUL 11
Obligatiile partii elvetiene

11.1. Pe toata durata prezentului acord AEDC va
furniza mijloacele financiare destinate realizarii Programului,
care se ridica la suma de 1.250.000 franci elvetieni, asa
cum este stipulat in art. 3 alin. 3.1.

11.2. AEDC poate lua in_considerare marirea sumei
totale a contributiei elvetiene. In acest caz, prezentul acord
va fi modificat in consecinta.

ARTICOLUL 12
Taxe si impozite

Prezentul acord este guvernat de dispozitile Acordului
dintre Guvernul Romaéaniei si Guvernul Confederatiei
Elvetiene privind cooperarea tehnica, semnat la Bucuresti
la 8 noiembrie 1995, in ceea ce priveste taxele si
impozitele.

ARTICOLUL 13
Procurarea bunurilor si serviciilor

13.1. Bunurile si serviciile ce urmeaza a fi finantate din
contributia elvetiand vor fi procurate in conformitate cu
legislatia elvetiana.

13.2. Procurarea acestora in Confederatia Elvetiana se
va realiza in conformitate cu legislatia elvetiana si sub
responsabilitatea AEDC.

ARTICOLUL 14

Proprietatea si utilizarea echipamentului pe care il
presupune Programul

14.1. Tot echipamentul finantat prin contributie elvetiana
va deveni proprietatea partii romane, odata cu intrarea
acestuia in Roménia sau cumpararea de pe piata localg;
va fi utilizat exclusiv pentru derularea Programului si nu va
fi folosit in alte scopuri, fara aprobarea prealabila, in scris,
a AEDC.

14.2. Indiferent de situatie, AEDC nu fisi asuma nici o
responsabilitate in legatura cu echipamentul si materialele
mentionate. Dacd din anumite motive Programul ar putea
fi intrerupt, echipamentul furnizat prin contributie elvetiana
va trebui folosit conform celor ce se vor stabili in scris de
catre cele doud parti contractante.

ARTICOLUL 15
Dispozitii speciale

15.1. Partile contractante isi exprima preocuparea
comuna in lupta impotriva coruptiei care poate periclita
buna guvernare si folosirea corespunzatoare a resurselor
necesare dezvoltarii si, in plus, pune in pericol competitia
corectd si deschisa bazata pe pret si calitate. De aceea,
ele isi declara intentia de a-si uni eforturile in lupta
impotriva coruptiei si, in special, declara ca orice oferta,
cadou, plata, remuneratie sau beneficiu de orice fel,
considerat drept un act ilegal sau o practica coruptd, nu a
fost si nici nu va fi facut, direct sau indirect, vreunei
persoane, oricine ar fi, in perspectiva unei recompensari
sau punerii in practica a prezentului acord. Orice act de
acest tip constituie un motiv suficient pentru a justifica
anularea prezentului acord ca urmare a procurdrii sau
obtinerii unor foloase necuvenite ori adoptarea oricaror alte
masuri de corectie prevazute de legea in vigoare.

15.2. Partile contractante convin asupra faptului ca
respectarea principiilor democratice si drepturilor
fundamentale ale omului, asa cum au fost prevazute in
Declaratia Universald a Drepturilor Omului, calauzeste
politicile interne si externe ale celor doua parti si constituie
un element esential pentru a fi pe o pozitie de egalitate
fatd de obiectivele prezentului acord.

ARTICOLUL 16
Rezolvarea divergentelor
Divergentele rezultate in urma interpretarii sau aplicarii

prevederilor prezentului acord vor fi solutionate pe cale
diplomatica, prin negocieri intre partile contractante.
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ARTICOLUL 17

Intrarea in vigoare si incetarea valabilitatii

17.1. Prezentul acord va intra in vigoare la data la care
partea romana va notifica partii elvetiene indeplinirea
procedurilor interne necesare pentru intrarea in vigoare.

17.2. Acordul isi pastreaza valabilitatea pana la data la
care ambele parti contractante si-au indeplinit obligatiile
asumate.

17.3. Partile contractante pot modifica sau completa, in
scris, prezentul acord, urmand procedurile prevazute la
alin. 17.1.

17.4. Prezentul acord poate fi oricand denuntat de orice
parte contractantd printr-o notificare scrisd céatre cealalta
parte contractantda. Denuntarea produce efecte dupa 90 de
zile de la data primirii notificarii de catre cealaltd parte
contractanta.

Semnat la Bucuresti la 9 noiembrie 2005, in doua
exemplare originale in limba engleza, ambele texte fiind
egal autentice.

Pentru Guvernul Romaniei, Pentru Guvernul Confederatiei Elvetiene,
Vasile Blaga, Jean-Claude Richard,
ministrul administratiei si internelor ambasadorul Confederatiei Elvetiene in Romania

INTRODUCEREA POLITIEI DE PROXIMITATE iN ROMANIA
Proiectul documentului
1 ianuarie 2005—31 martie 2007
redactat de Peter Schorer, BSP, St. Gallen, in colaborare cu Peter Bachmayer, Heidelberg,
din partea Agentiei Elvetiene pentru Dezvoltare si Cooperare — AEDC, Berna, Confederatia Elvetiana

Rezumat

La doi ani dupd inceperea proiectului ,,Introducerea Politiei de Proximitate (PdP)”, acest
document propune prelungirea acestuia pentru inca doi ani, in 2005 si 2006, cu finalizare
in martie 2007.

Fundamentare: In perspectiva aderirii la UE in 2007, Roménia necesitdi o
transformare radicala a statului si societitii. in general, democratizarea, demilitarizarea si
descentralizarea fortelor de politie si transformare acestora intr-o politie orientatd cétre
cetdteni §i servicii reprezintd pirti esentiale ale acestei reforme. Experienta elvetiand si
asistenta pot contribui la sporirea acestei dezvoltari importante.

Perioada anterioara: accentul a fost pus pe pregétirea viitorilor ofiteri de politie, pe
instruirea ofiterilor activi de politie si pe crearea constiintei In societatea civila.
Rezultatele incurajatoare necesitid acum o re-instituire si consolidare sustinuta.

Obiective si realiziri: Politia de proximitate ar trebui inclusd permanent in structura -
Politiei Roméne. Proiectul are ca scop ca Politia Romana si asigure, la diferite nivele,
exercitarea unui management necesar al schimbirii. Proiectul sperd si realizeze
urmétoarele: modificarea bazei legale existente, pregitirea in tehnicile managementului
modern si in analiza tranzactionald a ofiterilor de politie activi, pregitirea in domeniul
politiei de proximitate In scolile roménesti de politie, campania pentru politia de
proximitate in societatea romdneascd, ce include doua sondaje de opinie, implementarea
la nivel local, ,,Proiecte de Marketing de Sigurantd™ practice §i, Intr-o mai mica mésur,
imbunatatirea infrastructurii si echipamentului. Conceptul PdP va fi implementat de
asemenea si la politia de frontiera roméana. Implementarea activitifilor va incepe la
sfarsgitul anului 2005.

Partener si aria de interventie: Proiectul va interveni in toate cele 8 regiuni ale térii,
partenerul legal al AEDC este Ministerul Administratiei si Internelor.
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Riscuri: implementarea proiectului ar putea fi impiedicati de o discontinuitate
dominantd in administratia publica si situatia juridica. Rezistenta la nou poate persista in
structura de politie, care incd aratd semnele unei atitudini militare traditionale. Sunt
necesare eforturi, rabdare gi timp.

Potential: un management de elitd al politiei centrat pe reforma §i un guvern angajat sa
conducd Roménia cétre intrarea in UE sunt premise foarte promititoare pentru proiect.
Un segment considerabil al factorilor de conducere la nivel mediu si superior din politie
este motivat sau chiar entuziast in legituré cu noua activitate de politie.

Bugetul si organizarea proiectului: un comitet comun va conduce proiectul $i va
superviza managementul. Contributia elvetiand la buget totalizeazd 1,25 milioane de
franci elvetieni.

1) Fundamentarea proiectului
1.1 Contextul social si politic al proiectul

Din 1945 pana in 1990, economia Romadniei s-a dezvoltat foarte putin. Pe parcursul
acestei perioade, in ciuda conditiilor preliminare naturale bune, Roménia s-a afundat in
sdrdcie. Dar, numai prin deschiderea ei citre economia de piati liberd, populatia a fost
sensibil afectatd de acest fapt. Pe parcursul ultimilor cétiva ani, economia s-a schimbat,
evident, in bine. In prezent, aceasta are un efect pozitiv asupra populatiei din centrele
economice. Simultan, rata inflatiei a scizut simtitor (de la 56% in 1999 la 12% in 2004).
Cu toate acestea, rata totald a inflatiei incepand din 1990 a avut efecte nimicitoare asupra
populatiei cu un venit mic sau fard venit, in special asupra pensionarilor. Acest lucru a
generat serioase probleme sociale.

Dezvoltarea administratiei publice pe parcursul ultimilor ani a inregistrat progrese mai
mici decat cea economicé. Capacititile administrative ar putea fi intarite in continuare,
pentru a crea un mediu mai bun de afaceri. Pe de altd parte, alegerile la nivel judetean
(iunie 2004) si la nivel national (noiembrie-decembrie 2004), care s-au finalizat cu
schimbarea guvernului, au aratat o dezvoltare pozitivd cu privire la intelegerea regulilor
democratice. '

in octombrie 2004, Comisia Europeani a declarat ci asteapti ca Roménia si
indeplineascé toate criteriile pentru a deveni membru si sé se pregiteasca pentru aderare
pénd la 1 ianuarie 2007. Prin inchiderea tuturor capitolelor de negociere la termenul
stabilit Roménia a luat o optiune serioasd in ce priveste aderarea la Uniunea Europeand.
Unul dintre aceste capitole se referi la Justitie si Afaceri Interne. in masura in care
priveste fortele de politie in special, cuvintele-cheie sunt: descentralizarca efectiva si
delegarea responsabilitatilor unitatilor teritoriale; politica modernd de resurse umane;
decizii strategice cu privire la sistemul politienesc dual (politie si jandarmerie) sau
unitar; circuitul informatiilor intre institutiile de implementare a legii; cooperarca intre
aceste institutii §i legislatia compatibild care defineste responsabilitatile si cooperarea
intre toate institutiile de aplicare a legii. Negocierea de citre Roménia a capitolului 24
J.AL a fost dificila si chiar dacéd termenul decembrie 2004 nu a fost depasit, Uniunea
Europeani a impus anumite masuri exceptionale si de precautie sub forma clauzelor de
salvgardare. -
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Ministerul Administratiei si Internelor din Roménia declard ci negocierea capitolului 24
Justitie si Afaceri Interne (JHA) a fost dificila:

»Chiar daca termenul de decembrie 2004 a fost respectat, Uniunea Europeand a impus
anumite misuri exceptionale si de precautie sub forma clauzelor de salvgardare. in ceea
ce priveste domeniul JAI, Romania poate fi supusi la doua clauze de salvgardare:

- clauza de suspendare (amanarea aderarii cu un an). Clauza poate fi activata ca urmare a

neindeplinirii a 7 cerinte privind J.A.L.(si alte 4 legate de concurentd) dintre care 4 sunt de
competenta Ministerului Administratici si Internelor.
- clauza de salvgardare prevazuti si in cazul celor 10 state ce au aderat recent la Uniunea
Europeana (de suspendare a unor drepturi conferite de acquis, pand la indeplinirea
obligatiilor aferente, dar fard amédnarea aderdrii). Pentru evitarea activarii clauzelor de
salvgardare pentru neindeplinirea cerintelor legate de domeniul ordinii §i sigurantei
publice, Guvernul Romaniei prin Hotérarea nr.196/2005 a aprobat ,,Strategia Ministerului
Administratiei si Internelor de realizare a ordinii §i sigurantei publice, pentru cresterea
sigurantei cetiteanului $i prevenirea criminalitétii stradale”, prin care au fost delimitate
atributiile §i competentele in domeniul ordinii $i sigurantel publice, in sensul ca Politia
Romana mentine ordinea si siguranta publicd la nivel national, iar Jandarmeria Roména
asigura si restabileste ordinea si siguranta publicd la nivel national.

Strategia defineste conceptele de mentinere, asigurare §i restabilire a ordinii
publice, astfel:

- mentinerea ordinii publice reprezintd ansamblul mdasurilor, activitdtilor si
actiunilor organizate si desfagurate cotidian de catre fortele de ordine si siguranta publica,
pentru functionarea normala a institutiilor statului;

- asigurarea ordinii publice cuprinde méisurile ce se intreprind pentru respectarea
legalititii, prevenirea si descurajarea unor actiuni care vizeazi tulburdri sociale sau
manifestdri de violentd pe timpul adundrilor si manifestatiilor publice, activititilor
culturale §i sportive;

- restabilirea ordinii publice reprezinti ansamblul mdisurilor legale intreprinse
pentru repunerea acesteia in situatia initiald, atunci cand a fost tulburatd grav, prin
mijloace pagnice ori prin folosirea exclusiva a fortei.

De asemenea, potrivit Strategiei Actualizate privind reforma institutionald a Ministerului
Administratiei gi Internelor in perioada 2005-2006, aprobata prin Hotérrea Guvernului
nr.306/2005, In anul 2006 urmeazi a fi constituit Departamentul ordine $i siguranti
publicd, ca structurd a aparatului central al Ministerului Administratiei §i Internelor.
Departamentul ordine i siguranti publicd va cuprinde componentele de ordine si
sigurantd publicid subordonate Ministerului Administratiei §i Internelor, respectiv Politia
Roména, Jandarmeria Roméana, Politia de Frontiera Roméand, Autoritatea pentru striini,
Oficiul National pentru Refugiati, Unitatea Speciald de Aviatie si Grupul Special de
Protectie si Interventie ,,Acvila™.

Structura politiei nationale a fost discutati frecvent, dar nu au fost schimbate prea mult in
ultimii ani. Pe l4nga o reorganizare a politiei de ordine publica si implementarea PdP in
cadrul noii structuri, nu au existat schimbdari semnificative. L.a sfargitul lunii noiembrie si
mijlocul lunii decembrie 2004, a fost creatd si adoptatd noua baza juridici pentru politia
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municipald (,,politia comunitard”). Aceasta nu este nici foarte adecvata si clarifice si nici
sd impartd responsabilititile dintre autoritatile de aplicare a legii, fiind in prezent
dezbitute de guvern.

In ciuda schimbdrilor frecvente de personal la nivelul conducerii politiei, se doreste si se
ajungd la o mentalitate a fortelor de politie orientatd pe servicii. Noul guvern — dupi ce a
schimbat doar cdteva persoane din functii de conducere la inceputul anului 2005 — a
schimbat brusc aproape toate persoanele din functii de conducere din cadrul IGPR si
inspectoratelor judetene. Multi dintre noii lideri sunt tineri si doresc s promoveze politia
de proximitate. Inspectorul General al Politiei Romaéne, recent numit, este unul dintre cei
mai importanti promotori ai politiei de proximitate in Romania, iar noul inspector al
politiei de frontierd s-a ocupat de chestiuni legate de PdP si a promovat acest concept in
fosta sa calitate de adjunct al inspectorului general al Politiei Romaéne.

Intrucat UE solicita insistent transformarea politiei intr-o fortd moderna si orientati pe
cetitean si crearea unei structuri de politie adecvate, noul guvern intentioneazid si
satisfacd aceste cereri cit mai curédnd posibil, iar liderii politici doresc s obtind un sprijin
cdt mai puternic.

1.2 Justificarea proiectului

O societate care trebuie sa facd fatd schimbdrilor de la statul totalitar la democratie are
nevoie de timp si sprijin sub multe aspecte. In cadrul constructiei democratiei, cetitenii
trebuie sd inteleagd noile structuri nationale si si capete Incredere in acestea. Numai daca
cetdtenii pot stabili o atitudine pozitiva in ceea ce priveste noul sistem, ei se vor angaja si
dezvolte propriul stat intr-o directie democratica.

Anterior anului 1989, fortele roméne de politie erau strict organizate pe baze ierarhice i
semi-militar, ceea ce nu este compatibil cu o democratic orientatd cétre cetdteanul
modern.

Politia este unul dintre cei mai vizibili si palpabili reprezentanti ai statului. Pentru o
dezvoltare democraticd, este foarte important s se creeze o interfatd uniforma intre
societate §i politie. Astazi, polifia de proximitate este o parte esentiald a oricdrei politii
moderne. Dupa lunga perioada de dictatura anterioard anului 1989, este necesard in mod
imperativ schimbarea fostei politii ,,militia”, care era folosita pentru a observa, a urmari
si a oprima, Intr-o politie orientata cétre servicii. O astfel de contributie pentru constructia
democratici este principalul motiv pentru ca AEDC si intervind in proiectele politiei de
proximitate in cateva tari din sud-estul Europei, cu un anumit accent pe Romaénia.

[ntoarcerea Romaéniei cdtre Uniunea Europeand a determinat o schimbare radicala a
muncii de politie necesare §i inevitabile. In anul 2004, s-a decis ca Romania se va integra
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in UE in 2007, dacd va fi indeplinit un anumit numar de conditii. In acest context,
conditiile importante In domeniul politiei sunt:

¢ demilitarizarea fortelor de politie

e descentralizarea unititilor de politie

» imbunatatirea interfetei dintre politie si cetiteni.

Demilitarizarea a fost realizata din punct de vedere juridic, titlurile si gradele militare
fiind oficial desfiintate. Dar, atitudinea conducerii, tratamentul aplicat personalului si
interactiunea cu cetdtenii $i institutiile sociale ale acestora arati inca semne ale unui stil
sau atitudine traditionald (militard), nu numai la politia nationald, ci si la politia de
frontiera.

Descentralizarea este mult discutatd, pot fi enumerate cateva progrese in legislagie si
chiar implementare in céteva domenii. Dar nu a fost realizatd deocamdata o repartizare
clard a competentelor, responsabilitafilor si fondurilor la nivel national, judetean si
municipal. Desigur, o descentralizare cere timp si trebuie si fie experimentatd. De la
inceputul anului 2003, miscarea cétre o mai mare descentralizare este sprijinita in special
de noii primari ai oraselor mari care intentioneazd — pe baza unei noi legi — sd detind
propriile forte de politie datoritd responsabilitifii lor juridice de a respecta legea si
ordinea in localitate.

Demilitarizarea si descentralizarea sunt factori importanti pentru a imbunatati
interactiunea dintre politie si cetiteni. Munca politiei de proximitate necesita initiativa
si responsabilitate proprie a ofiterilor de politie, ceea ce nu este posibil in cazul unor
structuri traditionale strict ierarhizate. La nivelul strazii, in marile orage, politia de
proximitate este deja vizibila, parand a fi ficute mai multe progrese In acest caz, decit in

domeniile demilitarizérii sau descentralizirii politiei.

In acest context, riméne necesard continuarea acordirii sprijinului in ceea ce priveste
implementarea si activitatea politiei de proximitate. Este obligatoriu ca structurile de
politie sd fie influentate, atit cu privire la organizarea politiei, cat si cu privire la
aptitudinile si cultura manageriald. Politia de proximitate va f1 acceptatd ca mentalitate
generala de lucru a intregii politii, va fi inclusa ca serviciu special in cadrul structurilor
politienesti §i va castiga sustinere.

1.3 Perioada anterioara

Intre 2000 si 2002 experienta pozitiva cstigati prin cele doud proiecte-pilot sprijinite de
Elvetia in judetele Arges si Neamt au incurajat partenerul romén si solicite asistentd in
continuare pentru introducerea politiei de proximitate in intreaga tard. O astfel de
intensificare a fost decisa intr-o conventie bilaterala intre Guvernele romén si elvetian, in
martie 2003, care a incheiat Acordul pentru Cooperare Tehnica din 1995 si scrisoarea de
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intentie din 1999 dintre Politia si Ministerul de Justitie elvetiene st Ministerul de Interne
roman.

Pentru a schimba o mare organizatie inzestratd cu o anumitd mentalitate i traditii
inradicinate adinc, este nevoie de timp indelungat, rabdare §i eforturi.

Acordul dintre Guvernul Romaéniei i Guvernul Confederatiel Elvetiene se referd la
introducerea politiei de proximitate’ in Romania’. In perspectiva anilor 2003 si 2004
pirtile contractante au hotirat si introduca politia de proximitate in cel putin 75% din
orasele mari din Romania, sa organizeze cursuri de Analizd Tranzactionald (AT) si alte
forme de pregitire, realizate in sprijinul politiei de proximitate, sd stabileascd locul
politiei de proximitate in contextul educatiei politienesti, sa informeze politia si populatia
in legdturd cu conceptul politiei de proximitate si sa pregiteascd extinderea acesteia in
toate orasele mari din Romania in 2005 si 2006.

Strategia proiectului abordeaza sarcinile la trei niveluri diferite:

e Pregitirea viitorilor ofiteri de politie. Acest lucru conduce direct spre activitati
cu reprezentanti ai celor 5 institutii de pregatire ale politiel din tard. De la bun inceput,
tinerii studenti ar trebui si fie informati despre necesitatea §i avantajele politiei de
proximitate.

¢ Instruirea ofiterilor de politie activi. Specializarea sub forma seminariilor, a
atelierelor de lucru si a altor evenimente reprezintd mijloace importante pentru ca acest
grup — tintd si desfisoare munca de politie. Bineinteles, au fost i inca mai sunt
dificultiti in schimbarea atitudinilor §i comportamentelor, care au fost valabile de ani de
zile si care nu mai pot fi convingitoare pentru fiecare persoand din cadrul fortelor de
politie.

e Formarea congstiintei in rindul societitii civile si al fortelor de politie. Astazi,
cetétenii pot solicita autoritatilor drepturi si tratamente care nu a fost folosite pand acum
in Roménia. Relatiile dintre cetéteni si politie reprezintd subiectul schimbdrii necesare:
climatul in societatea civild si atmosfera in rdndul fortelor de politie au nevoie de o
schimbare. Campaniile de relatii publice sunt misuri importante care sprijind aceasti
schimbare.

Implementarea strategiei a fost orientatéd de trei prineipii:

e politia de proximitate trebuie sd aibd o baza legala clara. Legile, regulile st
reglementarile trebuie sa fie adaptate si modificate.

" in continuare termenul Polifia de Proximitate (PdP) este folosit in locul celui folosit normal “Politia de
Proximitate (CP)” pentru a evita confuzia cu “Politia Comunitard”, termen folosit in Roménia pentru
fortele politienesti de la nivelul municipal, aflate sub controlul primarului.

? vezi “Monitorul Oficial al Romaniei, nr. 557 din 04.08.2003
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e opinia publici cu privire la politia de proximitate trebuie si fie atent
monitorizatd, pentru a cunoagte starea de fapt si schimbarea acesteia pe parcursul
proiectului

e proiectul poate contribui la introducerea politiei de proximitate in Romania,
dar dificultatile introducerii efective trebuié sd fie rezolvate chiar de catre institutiile
romanesti.

Proiectul a ales o abordare ascendentid (de jos in sus): Principala preocupare a
constituit-o pregatirea specialistilor pentru politia de proximitate in orage, la “nivelul
strazii”, Simultan, au fost oferite informatiile necesare managementului. A urmat
pregatirea managementului superior si a celui mediu cu privire la temele operationale si
strategice imediat ce exemplele practice au fost terminate.

Realizirile proiectului au fost monitorizate indeaproape de cétre managementul
proiectului in cateva regiuni ale tarii. In plus, au fost evaluate de cétre o misiune UE din
ianuarie pina in martie 2004. Ambele investigatii au ajuns la accleasi concluzii:

o S-a realizat introducerea politiei de proximitate la nivelul strazii.
“Implementarea programului politiei de proximitate se afla intr-un stadiu avansat in
zonele urbane...””, dar integrarea sustinuti a conceptului in celelalte structuri
organizationale ale politiei necesitd incd imbunététiri. Politia de proximitate nu este, in
realitate, inclusd incd in structura si strategia intregii poliil.

e Impresionant este “nivelul entuziasmului pentru concept, care a fost aratat de
citre politistii de proximitate ingisgi,... nu existd dubiu, cé aceia care au vizut, cred in
concept s in caracteristica lui de a furniza, in primul rind, o interfati a raportului
politie/comunitate si, in al doilea rénd, o reald capacitate de rezolvare in mod pro-activ a
problemei”, (...) ,,Ceea ce este mai mult decat remarcabil, este faptul céd acesti ofiteri
demonstreazi entuziasm, in ciuda unui fond inadecvat de resurse. Acesta se manifestd in
cea mai mare parte a aspectelor, folosesc propriile telefoane mobile, lucreaza cu putin sau
fard echipament IT sau software si fira a fi platiti pentru timpul suplimentar™.

e Politia de proximitate a fost inclusd in programa de invatimaint a noilor
politisti.

e Politia de proximitate, ca termen, este cunoscutd pe larg in societatea
roméneasci, in special prin canalele de televiziune. Dar, incé nu a fost inteles in detaliu
sensul politiei de proximitate.

¥ Nick Phillips — UK MTE, Raportul de Audit, Activitatea de politie in Roménia — Programele de
Cooperare ale Comunitatii, Pozitia Curentd - Martie 2004, pagina 25f
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S-a realizat mult: Cel mai important obiectiv prevazut pentru 2003 si 2004 a fost realizat
in cea mai mare parte, dar, bineinteles, mai riméan incd multe de facut. In anexa 2, este
oferita o imagine de ansamblu.

in primele 8 Juni din 2005, sprijinul in ceea ce priveste implementarea PdP a continuat,
cu o monitorizare extinsd a PdP in marile orage. Dar, pe langa aceasta, sprijinul s-a
concentrat mai mult pe cunostintele de management in sens mai larg: privind marketingul
securitatii pentru a dezvolta proiecte concrete in cooperare cu alti parteneri, privind
managementul atelierelor de lucru pentru conducerea de nivel mediu si inalf, privind
crearea unei noi baze legale pentru PdP si privind pregitirea mai multor instructori AT
pentru a accelera extinderea AT la intreaga politie. Faptul cé la aceastd activitate au
participat personal cei mai inalti reprezentanti ai IGPR demonstreazi ¢ partenerii roméni
acceptd detinerea acestui proiect.

1.4 Experienta acumulata

e Evaluarea initiald conform cireia introducerea sustinutd a politiei de proximitate
se va realiza in aproximativ 10 ani, s-a dovedit a fi aproape corecta.

e Bazele juridice actuale ale politiei de proximitate (Dispozitia S/124/2004)
reprezintd un progres sigur, dar necesitd imbunatatiri viitoare. Recenta ,,Dispozitie” 347,
348 si specificatia cad 348 inlocuieste ,,S/124” sunt o Imbunététire clara si — impreuna cu
noii indicatori — vor avea un efect pozitiv asupra implementarii PdP.

e Abordarea ascendentd s-a dovedit partial corectd: politia de proximitate este
vizibild la nivelul strizii. Dar acum este momentul si se consolideze clar abordarea
descendenta pentru a obtine un management al politiei mult mai implicat in activitatea
politiei de proximitate.

e A fost atins un potential important: cei mai multi inspectori sefi si sefi ai politiei
de ordine publicd ai judetelor aratd un interes deosebit. Astfel, munca de proiect, care
include ateliere de lucru si pregétiri pentru managementul superior a fost un pas in
directia corectd, dar ar trebui urmati acum de o pregatire intensivd a managementului
mediu. Se realizeazd un succes, daci o mare parte a managementului mediu este
interesatd de politia de proximitate.

e Desi managementul superior este bine descris cu privire la conceptual teoretic al
politiei de proximitate, multi dintre acesti manageri nu cunosc inci modul eficient de
conducere a politiei de proximitate in practica.

e Pregatirea de baza a politiei de proximitate a fost implementatd in institutiile de
pregitire ale politiei de catre profesori pregatiti in cadrul acestui proiect. Acum este
important si obtind sustinerea acestei pregatiri. in toate scolile de politie, nivelul de
pregitire a politiei de proximitate si programa trebuie sd fie verificate §i dacid este
necesar, ameliorate.

e Buna comunicare este unul dintre cele mai importante principii de bazi ale
politiei de proximitate. P4na acum, aproximativ 800 politisti specialisti de proximitate,

11
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sute de studenti si aproximativ 1000 de politisti au fost pregatiti 1In Analiza
Tranzactionald (AT). Aceasta inseamnd mult, dar nu suficient pentru toate foriele de
politie roméne.

e Pe baza a cdteva sondaje de opinie in diferite regiuni, se poate aprecia ca 10 pana
la 60% din populatie cunoaste anumite aspecte despre politia de proximitate; sunt variatii
considerabile Intre regiuni. 40% din aceste persoane chestionate declard cd au obtinut
informatiile de la TV.

e Aproape toti politistii pregétiti in cadrul acestui proiect sunt foarte motivati si
lucreazd cu entuziasm. Pentru a mentine aceastd situatie este obligatoriu si se
imbunétateasca infrastructura si echipamentul (dotarea) acestora.

o Primii politisti care vin in contact cu cetétenii ce intrau in tard sunt Politistii de
frontierd. Comportamentul profesional al acestor politisti este mereu diferit de estimarea
la nivel national. Principiile PdP ar trebui extinse §i in ceea ce priveste politia de
frontiera.

e Managementul modern de personal, precum si managementul de proiect in
cooperare cu partenerii nu este cunoscut de majoritatea sefilor de politie. De aceea,
eforturile de pregétire sunt in continuare importante.

o Faptul cd schimbirile de functii profesionale in cadrul politiei sunt mai
frecvente decét in cazul politiei noastre face ca, in ceea ce priveste metodele de lucru,
continuitatea si fie datd de documente scrise. Acest lucru se aplicd - intr-o mai mare
mésurd decét a fost inifial prevazut — §i in cazul pregdrii si punerii in practica a PdP.

e Monitorizarea arati ca existd putini specialisti PdP, desi ei existd in continuare,
care nu sunt degrevati de alte indatoriri, ceea ce Inseamna ci existd in continuare sefi care
nu au inteles inca metodele de lucru ale PdP.

o De-a lungul anilor in care au colaborat, a crescut increderea intre partenerii de
proiect: tot mai multe discutii despre PdP 1n sens larg au avut loc si este solicitata
consilierea in ceea ce priveste de exemplu, domeniul organizarii, structura politiei,
structurile de pregitire, specializarea sau legislatia.

In ciuda acestor eforturi incununate de succes, in vederea reorganizarii politiei

roméine, urmitoarele probleme sunt inci prioritare:

1. Dispozitia S/124 nu este incd o bazd bund pentru politia de proximitate si a
trebuit sd fie imbunatatita.

2. PdP nu este incd Insusitd de structurile managementului politienesc ca o
activitate sau realitate cotidiana.

3. Cei mai multi dintre sefii politiei uziteazd incd un stil traditional al
managementului descendent: de exemplu, reprimarea initiativei si a
responsabilititilor proprii, controlul total cu privire la toate actiunile si
miscarile, lipsa increderii, dar prezenta suspiciunii fatd de subordonati,
insuficient respect pentru personal.

4. Cooperarea la nivel local existd deja, dar nu suficient.
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5. S-a inceput pregitirea de bazi a politiei de proximitate pentru studentii
politisti, dar se pare cé nu este inca suficienta.

6. Incd multi politisti au o atitudine care nu este compatibild cu politia de
proximitate: este necesard pregitirea viitoare si extinsd a analizei
tranzactionale.

7. Politia de proximitate a cAstigat teren in randul publicului general si in cadrul

politiei, dar prea multi oameni din interiorul sau din afara politiei care nu

inteleg ce este politia de proximitate.

Evident, infrastructura fizici si echipamentul sunt departe de a fi adecvate.

Implementarea PdP in cadrul politiei de frontierd ar fi beneficd pentru a

imbunatati comportamentul profesional gi imaginea acesteia.

© o

Pe parcursul ultimilor doi ani au fost fdcute progrese remarcabile. Acest lucru
reprezintd un bun potential pentru imbunétatirile viitoare. Necesitd resurse considerabile,
eforturi si timp. Tara este mare, sarcina este uriaga si trebuie sé fie cupringi mulfi oameni.

Ca o consecinti, perioada urmatoare de proiect impune, pentru consolidarea realizirilor,
intensificarea activititilor deja incepute cu privire la management si organizare, mai
multe eforturi de a extinde PdP in alte domenii ale muncii de politie, precum si o
monitorizare atentd a impactului activitatilor de proiect.

fn continuare sunt descrise obiectivele si activititile propuse de proiect pentru perioada
januarie 2005 — martie 2007; in anexa 1 este prezentat un rezumat al acestuia sub forma
Cadrului evolutiv al proiectului.

1.5 Implementarea PdP la Politia de Frontiera

Politia de frontierd este o fortd de politic demilitarizatd, constituie o Directie
proprie/Inspectorat (IGPF) in cadrul MAI si este la acelasi nivel ca si Inspectoratul
Politiei Roméane (IGPR). Asa cum arati rapoartele, una dintre principalele probleme ale
politiei de frontierd (pe ldngd coruptie) sunt relatiile profesionale bune si amabile cu
publicul. Noul inspector general al politiei de frontierd doreste si intervind in ceea ce
priveste filozofia si practica PdP si a cerut sprijin pentru implementare.

Intrucét politistii din cadrul politiei nationale si politiei de frontierd sunt pregétiti in
aceeasi institutie, ei au aceeasi pregitire de baza si se pot transfera de la un inspectorat la
altul. Rolul PdP este consistent si in cadrul politiei de frontiera. Desigur, implementarea
trebuie si fie adaptatd la conditiile politiei de frontierd §i nu poate fi similard pentru
politia de ordine publicid. Dar principiile sunt aceleasi si este logic sd se utilizeze
experienta personalului implicat in proiectul elvetiano-roman.

13
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2) Obiectivul general 2005/2006

Politia de proximitate introdusi la nivelul structurilor de politie romane cu efect
sustinut

Experienta proiectului si evaluarea UE mai sus-mentionatd aratd cd, in ciuda bunei
practici a PdP care a fost demonstratd de cétre politistii de la nivelul strazii, ,, integrarea
plind de inteles a acestui concept In functionarea mai largé a organizatiei este mai putin
evidenti”, deocamdati’. ,In prezent, Politia de Proximitate se afla la baza organizatiei,
aproape ca o ,,alipire”. Politia de Proximitate nu poate lucra eficient In acest context.
Multitudinea opiniilor acceptate si experienta sugereaza ca are nevoie si fie vazutd ca ”o
strategie organizationald ...

Numai dacd obiectivul general poate fi realizat, se poate declara despre PdP cd este
implementatd in Roménia. Proiectul poate si va contribui la acest scop general, dar este
evident ci sunt necesare eforturile altora, precum i o perioadd mai mare de 2 ani.

3)Scopul proiectului

Structurile de politie 1a toate nivelurile adaptate mai bine, pentru o
politie de proximitate eficienta

,Ceea ce este necesar acum, este un management mai bun al gradului de congtientizare a
ceea ce trebuie realizat pentru a face din politia de proximitate o parte a unei solutii
integrale, in vederea preludrii sale de ciétre intreaga politie. Managerii locali vor trebui sd
nege tiparele existente si sd pund la indoiald unele din practicile lor. Ei vor trebui sa
permitd personalului lor un grad mai mare de autonomie asumandu-si in acelasi timp o
responsabilitate personald mai mare in ceea ce priveste conducerea acelui colectiv. Va
deveni o necesitate, pentru toatd organizatia, si se renunte la confortul oferit de birocratia
curentd, de practicile micro-manageriale.

Aceasta va presupune ca managerii si adopte chestiuni de management al schimbarii
extrem de provocatoare, care o data finalizate cu succes vor avea intr-adevir potentialul

s schimbe dinamica activititii de politie din Roméania™®.

Managementul de proiect preia responsabilitatea pentru scopul proiectului presupunand
cd sunt oferite conditiile esentiale necesare (descentralizarea continud si demilitarizarea;

* Nick Phillips, Raportul de Audit, Martie 2004, pagina 4
> Nick Phillips, Raportul de Audit, Martie 2004, pagina 4
% Nick Phillips, Raportul de Audit, Martie 2004, pagina 26
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sprijinul managementului superior al politiei romine; modificarea bazei juridice;
coordonarea cu alte institutii).

4) Obiective

4.1 Baza juridica pentru PdP (Dispozitia S/124) modificata

Prevederile ,,.Dispozitiei S/124” sunt in mod evident insuficient de clare i sunt o sursa de
neintelegeri constante. Activitdtile care conduc la obiectivul 1, vizeaza:
¢ Obtinerea unui mandat pentru revizuire {imbunététire),
s Pregétirea unui nou proiect care s cuprinda noi prevederi stipulate,
e Masuri care si conduci la intelegerea dispozitiei modificate si care sd fie folosite
corect de cétre respectivii politisti
e Sprijinirea gefilor de politie in vederea pregitirii propunerilor pentru legile s
regulamentele modificate.

Activitdtile trebuie s Imbrace forma unor ateliere de lucru si sé se deruleze in stransi
cooperare cu Ministerul Administratiei si Internelor (MAI), Inspectoratul General al
Politiei Roméne (IGPR) si cu Politia de Frontierd din Bucuresti (IGPF).

Problemele care privesc baza juridicd a PdP trebuie si fie clarificate. Baza juridici
trebuie sa fie compatibila cu noua organizare a sistemului de siguranta si ordine publica.

Va fi dificil si se realizeze acest rezultat fara o dorinta clara si distinctd a managerilor de
varf ai Politiei Roméne, in vederea obtinerii unei astfel de baze juridice clare. Sunt semne
bune cd aceastd dorintd existd (vezi mai jos, capitolul 9.2 ,Potential™).

4.2 Politistii sefi din 8 regiuni rominesti pregititi in tehnicile managementului de
bazi, modern

Unul dintre cele mai mari obstacole Impotriva implementirii PdP este lipsa unui
management modern. Nu tofi managerii de nivel mediu sunt constienti de necesitatea
schimbirii urgente a metodelor managementului traditional. Trebuie sa aibd loc o
»demilitarizare a mentalitdtii managementului”. Cuvéntul cheie este ,,schimbarea
managementului cu respectarea diferentelor culturale specifice”.

»Procesul de schimbare urgents, cu care se confruntd managerii in timp ce dezvolta PdP
in Romadnia, se referd la un numdr de probleme esentiale pentru furnizarea unui serviciu
politienesc modern.....”(...) ,Ineria rezultata, dacd nu este rezolvatd, va conduce la
esecul Politiei de Proximitate. In consecinti, munca initiala care a fost depusi si care este
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creditul celor implicati, nu poate pe termen lung, si fie sustinuta in cadrul structurilor din
937
prezent.

Este planificatd cite o activitate de pregétire in fiecare din cele 8 regiuni din Romaénia,
care sunt, de asemenea, deservite de UE; doud dintre aceste regiuni sunt atdt de mari,
incét au nevoie de 2 activitati de pregatire. Cele 10 activititi de pregétire vor dura cite 2
zile de lucru (sub forma atelierelor de lucru), fiecare adresandu-se unui numar de 50
persoane fiecare. De aici, noile tehnici de lucru sunt preluate de cdtre participanti cétre
nivelul local, adica in oragele mici.

Atelierele de lucru le completeazi pe acelea desfasurate in anul 2004 pentru
managementul superior din judete si atelierele de lucru pentru Security Marketing si
proiectele pilot pentru sigurantd (vezi mai jos 4.6), ambele au fost §1 sunt frecventate
partial de aceiasi participanti.

Chiar dacd ar fi de preferat si se desfisoare ateliere de lucru pe o duratd mai mare §i care
s3 trateze amanuntit managementul, in situatia daté solutia pentru cele 2 zile pare sa fie ce
mai buni cale: Proiectul a intentionat de la inceput sa sprijine extinderea PdP in intreaga
tard. Acest lucru face ca pregitirea in cele 8 regiuni ale Romaéniei sd fie obligatorie.
Experienta in acest proiect aratd c& existd multi factori care impiedicd diseminarea
noutdtilor. Fiird prezenta si sprijin personal, rezultatele unui astfel de atelier de
lucru pentru pregitire pot fi Ingreunate, intrucat initiativa individuali a
persoanelor poate fi insuficientd sau nesustinuti. Deoarece alti donatori se
concentreazi asupra unor cursuri destul de lungi de management al schimbarii
pentru aproape aceeasi participanti, aceste cursuri privind managementul modern
de bazi sunt bine promovate.

Deoarece situatia financiard a proiectulul nu permite prelungirea duratei atelierelor de
lucru si invitarea mai multor experti elvetieni, 3-5 instructori roméni de politie de
proximitate §i reprezentantl ai managementului superior vor sprijini consultantul la
fiecare curs. Acesti 16 instructori roméni au fost pregétiti cu ocazia cursurilor anterioare,
astfel incat si fie capabili sa sustiné cursuri interactive.

Schimbarea mentalitatii managementului si schimbarea stilului managementului zilnic
este, desigur, sarcina managerilor insisi. Pregitirile —indiferent daca sunt scurte sau lungi
- pot doar s aibd rol de initiere.

7 Nick Phillips - UK MTE, Ghidul celor mai bune practici (Proiect), Activitatea de politie in Romania —
Programele de Cooperare ale Comunititii, aprilie 2004, pagina 32
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Activitatile selectate sa conduca la obiectivul 2 se concentreazi pe:

e Prepararea cursurilor de pregitire a managementului referitor la cerintele
managementului la nivel mediu si superior al politiei §i referitor la noii indicatori ai
calitdtii muncii,

e Pregatirea a 16 sefi de politie si instructori selectionati ca formatori,

e Organizarea atelierelor de lucru pentru managementul la nivel mediu §i superior
din diferite regiuni ale tarii,

o Organizarea de pregatire similard pentru managementul superior §i mediu al
politiei de frontierd, combinate partial cu pregitire de AT pentru aceeasi participanti,

e Pregitirea raspandirii (extinderii) noilor caracteristici de management.

Munca trebuie sid fie coordonatd cu cea a altor eventuali donatori internationali din
acelagi domenii ale managementului politienesc. Un exemplu bun In acest sens este
proiectul ,,Managementul Schimbarii in Politia Roména”, care va fi integrat in noul
Program Matra-flex al Ministerului Afacerilor Externe al Olandei.

4.3 50% din toti politistii pregatiti in Analizd Tranzactionala (AT)

Baza oricirei echipe de lucru de succes este un bun management al comunicdrii i al
conflictului. De aceea, aproape toti instructorii PdP si specialistii PdP sunt deja pregatiti
in AT, frecventind cursul ATI1.

Pentru a imbunititi managementul conflictelor gi al comunicarii In cadrul politiei si
comunicirii cu populatia, conducerea superioard a Politiei Roméne doreste extinderea
pregatirii in AT pentru toti politistii. In prezent, sunt numai 6 formatori de AT la scolile
roménesti de politie. De aceea, managementul de proiect a solicitat si pregéateasca 47
instructori PdP, 3 profesori din cadrul noii scoli de politie din Cluj si 12 profesori pentru
scolile de politie existente, ca formatori.

Acesti formatori nou formati, Tmpértiti in 25 echipe duble, vor pregiti pas cu pas grupuri
constituite din colegii lor. Daci fiecare echipa realizeaza aproximativ 12 cursuri de AT1
pe an cu 16 participanti fiecare, scopul de a pregati fiecare politist romén al politiei de
ordine publicd va fi atins in 3 sau 4 ani. Politia Romanad se va ingriji de costurile si
organizarea acestor cursuri de pregatire AT1, iar proiectul va oferi tuturor scolilor
judetene si de politie echipament de pregétire specific.

Este important pentru aplicarea experientei privind cele mai bune practici si aibad loc
Intlniri periodice a tuturor formatorilor si contactul lor direct periodic cu reprezentantii
respectivi ai IGPR si IGPF.

Cand formatorii AT sunt promovati in functiile lor ierarhice, ei trebuie inlocuiti de catre
noi formatori instruiti. Pentru a permite o bund pregitire a acestor noi formatori AT, 12-
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20 formatori AT 2 trebuie si fie pregatiti intr-un curs special ,,AT 3” tinut de un specialist
elvetian.

Activitdtile referitoare la obiectivul 3 vizeaza:

Realizarea cursurilor AT2 pentru toti instructorii PdP,

Elaborarea si stabilirea programelor de pregétire pentru fiecare judet,
Realizarea cursurilor de pregétire AT1 in judete,

Supervizarea primelor cursuri ATI,

Controlarea pregétirii de AT a Intregii Politii roméne,

Sprijinirea si organizarea unor intélniri profesionale periodice,
Sprijin prin echipament de pregitire,

Organizarea si sprijinirea de méasuri similare la Politia de Frontieri,
Desfasurarea unui curs special ,,AT3” pentru viitorii formatori AT2

4.4 Pregitirea de baza a PAP consolidatd in toate cele 5 institutii de pregitire ale
Politiei

Este necesar sd se¢ verifice dacd instruirea de bazi a PdP se foloseste dupa cum ar trebui
in toate scolile de politie si in Academia de Politie. Programa si lectiile prezentate trebuie
sa se refere la manualul PdP, care va fi elaborat. Modificdrile programei trebuie facute,
daci este necesar.

Pentru a asigura lectiile de bazd ale PdP la noua scoald de politie de la Cluj, trebuie s se
organizeze pregétirea unui suficient numér de profesori responsabili cu lectiile PdP si
cursurile ATL1. In celelalte scoli de politie, deficitul actual de profesori AT si PdP trebuie
eliminat.

Activitatile care conduc la obiectivul 4 se concentreaza pe:

» Pregitirea profesorilor noii scoli de politie de la Cluj si a unor profesori
suplimentari din alte scoli de politie ca formatori de baza ai PdP si ca formatori de
AT,

e Asigurarea unei programe clare a PdP si AT in toate cele 5 institutii de pregitire a
Politiei,

o (Crearea unui material didactic consistentpentru toate scolile de politie,

¢ Furnizarea, pentru gcolile de politie, a unor materiale de pregatire specifice, cum ar
fi camere video digitale,

e Sprijinirea i organizarea de masuri similare la unitatile de pregatire ale politiei de
frontiera.
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4.5 Relatii publice (RP) consolidate, (cu referire la publicul general si in cadrul
politiei)

Multi cetdteni si aproape tot personalul din politie a auzit de PdP, dar multi dintre ei nu
sunt capabili si explice ce inseamna aceasta. De aceea, RP rdmén o probleméd foarte
importanta pentru publicul general, precum si pentru politie.

RP sunt, de asemenea, o chestiune de transparenti, fiind unul dintre cele mai importante
elemente ale PdP. , Transparenta in serviciile Politiei Roméane pare sa fie impiedicatd
oarecum de perceptia difuzati pe larg, conform céreia, acolo unde existd informatie,
acesta trebuie si fie pastratd ca un ,secret”, iar rdspdndirea acesteia si fic strict
controlatd (nu numai in exterior, dar §i in interior)”®. Intr-o manierd transparents,
performanta muncii de politie ar trebul sd fie clard si in referire la unele indatoriri
importante comparabile cu planurile publice ale activitatii de politie.

Activitétile care conduc la obiectivul 5 vizeaza:

o Intirirea masurilor RP a perioadei primului proiect,

o Elaborarea unor masuri suplimentare pentru RP,

e Informarea politiei §i a publicului despre scopurile si planurile concrete ale muncii
de politie,

e Noi metode de RP in cadrul Politiei,

» Colectarea si analizarea reactiilor viitoare ale publicului.

Vor fi realizate doua sondaje de opinie la nivel national, §i altele mai mici la nivelul
judetelor unde se vor executa proiectele practice si in ceea ce priveste activitatea politiei
de frontierd.

4.6 Cooperarea cu comunititile si institutiile de la nivel local, inifiata si desfiasurata

Cooperarea cu institutiile societatii civile este una dintre cele mai importante sarcini ale
PdP, capabili si rezolve problemele comunititii locale. Cooperarea poate fi pregatitd in
cadrul unor proiecte pilot de siguranta practici.

Managementul proiectului de bazi pentru a sti cum sa se rezolve problemele de securitate
ale comunitatilor va fi predat in cadrul unor seminarii cu o durata de doud zile in cadrul
cursurilor de ,,Security Marketing”. Dupa incepere, atelierele de lucru privind proiectele
pilot de sigurantd practicd vor dura 3 zile, fiecare. Vor fi organizate 8 pana la 10

® Nick Phillips, Ghidul celor mai bune practici (Proiect), aprilie 2004, pagina 27
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seminarii in 8 regiuni din Roménia, fiecare pentru 50 persoane. Acestia se vor ocupa de
atelierele de lucru referitoare la management (vezi mai sus 4.2.).

Implementarea fiecdrui proiect de securitate va fi evaluata si adaptatd dupd cateva luni (4
sau 5 zile pentru fiecare proiect). Dupa fiecare implementare cu succes a proiectului,
cunostintele dobéndite pot fi difuzate In cadrul regiunii respective prin intermediul ,,unor
masuri privind cele mai bune practici”: distribuirea in scris a experientei acumulate,
vizite de proiect, ateliere de lucru oferite de responsabilii de proiect, pregétiri sau
consultante oferite de specialisti.

Se va acorda o atentie speciald pentru doud proiecte: o campanie pilot regionala
impotriva violentei domestice gi un proiect privind copiii strézii, in strnsd cooperare cu
si sprijinite de primarul sectorului 3 din Bucuresti.

Activitatile care conduc la obiectivul 6 vizeazi:

e Organizarea cursurilor de Security Marketing pentru managementul la nivel mediu,

Analizarea problemelor de securitate si definirea proiectelor de securitate practica
la nivel local,

Implementarea practicd a proiectelor —pilot de securitate,
Sprijinirea implementarii unei campanii pilot de prevenire,
Evaluarea acestor proiecte,

Pregitirea extinderii noilor aptitudini $i metode.

Aceastdi muncd trebuie si fie coordonati cu eventuala muncd a altor donatori

internationali in domeniul similar al pregitirilor managementului politienesc (vezi mai
sus 4.2.).

4.7 PdP consolidati in munca zilnica si ,,la nivelul strazii”

Cetitenii vad si simt prezenta PdP in cartierul sau judetul in care trdiesc. PdP la mvelul
striizii, cu toate aspectele sale, este baza cresterii increderii dintre politie si populatie.”
»Politia de Proximitate solicitd o abordare total diferitd si, la momentul livrarii
serviciului, aceastd noud abordare este bine detaliatd prin pregédtirea curentd si
programul de dezvoltare furnizat de elvetieni”'’. Ceea ce este evident.... este ci existd
bazele pentru o interfatd imbunatatita Poll';le/Comumtate””

Este foarte important ca ceea ce s-a realizat in etapa anterioard sa continue, si fie
consolidat si medificat.

® Vezi, de asemenea: Nick Phillips, Ghidul celor mai bune practici (Proiect), aprilie 2004, pagina 5
' Nick Phillips, Ghidul celor mai bune practici (Proiect), aprilie 2004, pagina 10
"' Nick Phillips, Raportul de Audit, martie 2004, pagina 26
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Activitatile care conduc la obiectivul 7 se concentreazi pe:

o Evaluarea (din nou) si sprijinirea activitatii PdP In toate orasele importante din
fiecare judet, :

o Feed-back pentru comitetul executiv al proiectului, prezentarea mdsurilor spre
discutie cétre acest comitet,

o Diseminarea lectiilor invitate, intelegerea schimbului privind cele mai bune
practici

Desi supervizarea la nivel local necesitd mult timp, ea se dovedeste a fi necesari:
managementul local are nevoie de sprijin, instructorii si specialistii PdP trebuie sa aiba
o apreciere realista privind situatia locala.

4.8 Infrastructura fizica si echipamentul imbunititite in continuare

PdP se bazeazi pe mentalitatea de serviciu In favoarea cetdteanului. Cetdteanul ar trebui
sd aiba sentimentul cd este clientul politiei. Aceasta este o chestiune de comportament al
politistilor, dar, tine si de imprejuririle fizice, de asemenea. Spatiul de primire in
sectiile de politie influenteazd direct acest sentiment si provoacd un sentiment de
sigurantd. Aceasta cere un standard minim de avantaje tehnice §i institutionale.

Fondurile mici ale proiectului permit numai céteva interventii. Cele mai bune efecte sunt
realizate printr-o noud infrastructurd si echipament ca recompensd pentru munca
eficientd a PdP.

Activitatile care conduc la obiectivul 8 vizeaza:

o Stabilirea prioritétilor in functie de cererile existente,

e Evaluarea muncii PdP si recompensarea exemplelor bune prin imbunititirea
infrastructurii si echipamentului,

¢ Facilitarea muncii de pregétire a formatorilor romani.

4.9 Formatorii AT si PdP instruiti de Ia politia de frontiera incep si fi pregiteasca
pe colegii lor

impreuna cu politia nationala, politia de frontiera a fost de asemenea demilitarizati si este
tot mai descentralizatd. Dar vechiul sistem de organizare, mentalitatea si managementul
par sa reziste cel putin la fel de mult ca i In politia nationald. Noul inspector general al
politiei de frontierd doreste un contact mai deschis si angajant cu cetdteanul si o imagine
amelioratd a politiei de frontierd In perceptia populatiei. Fiind unul dintre principalii
promotori ai PAP in Roménia, doreste si atingd acest scop prin introducerea principiilor si
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maésurilor adaptate ale PdP la politia de frontierd. Implementarea conceptului la politia de
frontierd inseamna o potentiala extindere a mentalitatii de lucru a PdP cétre alti 20.000 de
ofiteri de politie roméni §i o crestere in ceea ce priveste sustinerea.

Scopul va fi atins printr-o actiune comuné a activitatilor de implementare descendente si
ascendente desfasurate de o serie de formatori roméni ai politiei de frontierd care se
ocupd de AT si de chestiuni de management, precum §i printr-o programéd modernizati
pentru pregitire de bazi si specializare si prin specificatii functionale.

Activitatile care conduc la obiectivul 9 vizeazi:

» Pregitirea programului de activitati detaliat in timpul unei etape scurte de inceput,

e Pregiatirea formatorilor AT2 pentru diferite nivele profesionale: un numaiar mai
mare pentru politisti de frontierd de nivel mediu, cu subiectul AT1 adaptat la
cerintele politiei de frontierd solicitate, un numéar mai mic pentru managementul de
mijloc si superior, cu subiectul AT1 si cerintele de management,

o Pregitirea managementului superior al politiei de frontierd in AT si management,

» Sprijinirea organizarii pregatirilor tinute de formatorii romani si supervizarea unora
dintre acestia,

» Sprijinirea pregatirii prin materiale de pregétire specifice,

e Doud sondaje de opinie de micd intindere cu privire la satisfactia cetitenilor
referitor la activitatea politiei de frontiers,

« Adaptarea bazei juridice §i a programei de pregitire la noile cerinte.

Daci este posibil, se vor numi formatori instruiti (instructori) ai politiei nationale pentru
pregitirea AT1 a viitorilor formatori ai politiei de frontiera.

5) Durata si locul interventiei

Planul detaliat de operatii ce include o planificare a timpului (vezi proiectul din anexa 4)
va fi elaboratd la inceputul acestei noi perioade. O conceptie sumari prevede urmitoarele
perioade:

® Perioada 1.1: [anuarie / Februarie 2005
- Clarificarea situatiei dupa recenta schimbare a Guvernului
- Pregatirea atelierelor de lucru cu privire la management si proiectele practice,
- Evaluarea in Bucuresti si fostul judet-pilot Arges

. Perioada 1.2: martie — august 2005
- Ateliere de lucru privind managementul schimbdrii si proiectele practice
- Pregdtire AT2
- Modificarea bazei juridice privind PdP
- Modificarea situatiei realizate in ceea ce priveste PdP
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° Perioada 1.3: septembrie/decembrie 2005
- Evaludri, intlniri si decizii privind continuarea in 2006/2007
- AT pentru managementul superior
- Pregitire pentru alti profesori AT
- Cursuri de marketing al securittii, proiecte pilot practice
- Pregatiri privind manualul de predare
- Initierea unui proiect ,,politia de frontiera”

. Perioada 2: ianuarie/decembrie 2005
In aceasta perioada, sustinerea rezultatelor proiectului va fi realizati:

- Continuarea pregatirii in AT, management si proiect

- Implementarea proiectului referitor la ,,politia de frontierd”

- Continuarea sprijinirii $i monitorizirii implementirii locale a PdP si a proiectelor
locale

- Modificarea programelor si pregétirii practice la scolile de politie

- Obtinerea de dovezi privind detinerea proiectului de citre partenerii romani ai
proiectului

- Clarificéri privind viitorul PdP in Roménia

- Evaluarea externd a proiectului (septembrie/octombrie 2006)

o Perioada 3: ianuarie - martie 2007
- Finalizarea perioadelor
- Ultimele modificéri .
- Stabilirea diferitelor pérti ale proiectului pentru viitor
- Ceremoniile de final

Aria de interventie este o adevératd provocare pentru proiect: tara este intinsd, ambitia
este de a acoperi intreaga tard, iar resursele umane si financiare aflate la dispozitia
proiectului sunt destul de limitate. Este pus la dispozitie un interval de timp de doi ani.

Daci tara va fi cuprinsi in totalitate in acesti doi ani, evident ca interventiile in fiecare
din cele 8 regiuni vor fi mai putin intensive si de o duratd mai scurtd, ca si cum numai
anumite parti din tard vor fi supuse acestui program sau ca si cum durata de timp este
prelungita.

6) Organizarea institutionali, responsabilitiiti, organizarea proiectului

6.1 Partenerii de proiect

Partenerii legali ai proiectului vor fi:
¢ Ministerul Administratiei si Internelor din Romania
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» Inspectoratul General al Politiei Roméne, Bucuresti, (IGPR)

o Inspectoratul General al Politiei de Frontierd, Bucuresti, (IGPF)
* Ministerul Afacerilor Externe Elvetian, Berna

e Agentia Elvetiand pentru Dezvoltare §i Cooperare, AEDC, Berna
e Biroul Elvetian pentru Cooperare in Bucuresti.

Parteneri pentru implementare vor fi:

» Responsabilul roman pentru proiect, desemnat de Inspectoratul General al
Politiei Romadne, domnul comisar-sef dr. Popa Gheorghe, adjunct al
Inspectorului General al Inspectoratului General al Politiei Romaéne.

o Inspectorul general al Politiei de Frontierd, chestor Nelu Pop este
partenerul roman in ceea ce priveste partea de proiect ce se ocupd de
implementarea PdP la politia de frontierd roméana

e Responsabilul elvetian pentru proiect §i consultant mandatat de cétre
Agentia Elvetiand pentru Dezvoltare §1 Cooperare, AEDC, Berna, Peter
Schorer, St. Gallen.

6.2 Responsabilititi ale managerilor proiectului

¢ Responsabilul romin pentru proiect (managerul de proiect). Este

competent si responsabil fatd de superiorii sdi pentru implementarea

proiectului. Are urmatoarele indatoriri principale:

- sa asigure conditiile de bazd, in special cerintele de organizare §i de
personal in cadrul Politiei si Ministerului Administratiei si Internelor, in
conformitate cu acordul proiectului

- s serveascd drept persoani de contact a managerului elvetian de proiect,
precum si a reprezentantilor Politiel judetene

- de a asigura comunicarea intre partenerii pentru implementare, precum si
alti participanti la proiect

- sd@ organizeze monitorizarea activitatilor.

¢ Responsabilul elvetian pentru proiect (managerul de proiect). Este

agentul AEDC-ului si insdrcinat cu implementarea proiectului. Are

urmétoarele sarcini principale:

- si asigure planificarea gi dezvoltarea proiectului

- s pregéteasca si partial sd implementeze pregétiri si alte activititi pe care
le presupune proiectul

- s3 indrume expertii elvetieni §i reprezentantii locali

- si serveascd drept persoand de contact pentru managerul roman de
proiect, pentru AEDC COOF, pentru reprezentantii Ministerului
Administratiei si Internelor i pentru managementul Politiei

- 5@ raporteze.



MONITORUL OFICIAL AL ROMANIEI, PARTEA |, Nr. 183/27.11.2006

Responsabilul elvetian de proiect a angajat un reprezentant local. Aceasta este persoana
de contact, atunci cand responsabilul elvetian de proiect nu este in tard. Este insarcinat cu
urmaérirea activitatii de rutind zilnice:

- sd supervizeze pasii implementati stabiliti

- sd monitorizeze indeplinirea scopurilor si realizérilor
- sd urmareasca variatiile indicatorilor in timp

- sd@ supervizeze munca de imbunétitire

- sa furnizeze echipament

- s# administreze contul bancar local.

6.3 Consiliul Director

Principalele sarcini ale Consiliului Director vor fi supervizarea $i coordonarea.
Consiliul Director este un forum, in care partile interesate obisnuiesc sd faca schimb
de opinii cu privire la implementarea si coordonarea proiectului. Are un caracter de
coordonare i consultanti.

Principalele indatoriri ale Consiliului Director:

» sd revizuiascd rapoarteleperiodice ale proiectului

» sa decida cu privire la programele de activitate anuald in limita resurselor
financiare stabilite

¢ si discute si s& recomande masuri in limita resurselor financiare stabilite

* s asigure consultantd asupra directiei strategice a proiectului i asupra

deciziilor cheie

e si furnizeze resurse logistice adecvate in sprijinul proiectului

» sa stabileascd mecanisme viitoare pentru a monitoriza si evalua proiectul

e sd se asigure ci proiectul se desfasoard in cadrul orarului hotarat

esd dezvolte un model pentru diseminarea rezultatelor bune si a
invatdmintelor desprinse in raport cu competenta sa

* si coordoneze proiectul cu orice alte proiecte referitoare la siguranta
comunititii si politia de proximitate ale altor donatori, din punct de vedere
al competentei sale

» 53 asigure legatura cu institutiile politice responsabile.

intalniri:
Consiliul Director ar trebui sa se intdlneascd cel putin de 3 ori pe an, iar procesele
verbale trebuie péstrate. Doud dintre intalniri ar trebui sa aibd loc dupd cum urmeaza:
e la sfirsitul toamnei, pentru a aproba programul pentru urmatorul an,
e la inceputul verii pentru a evalua activitatile si, eventual, a aduce ajustéri
pentru cea de-a doua parte a anului.
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Componenta Comitetului Director:

e reprezentantul Ministerului Administratiei si Internelor

» adjunctul Inspectorului General al Politiei Roméne

e inspectorul general al Politiei de Frontierd roméne

e seful Politiei de Ordine Publicd, din cadrul Inspectoratului General al
Politiei Romane

» seful Politiei de Proximitate din cadrul Politiei de Ordine Publica

e reprezentant al AEDC COOF, Bucuresti

¢ managerul elvetian de proiect

e adjunctul managerului elvetian de proiect (Conducatorul Proiectului
Tehnic)

e reprezentantul local

Anexa 3 prezinti organigrama proiectului.
7) Resurse financiare

Bugetul total pentru Intreaga perioadd 01.01.2005 — 31.03.2007 se ridica la 1.250.000
franci elvetieni. Bugetul pentru prima perioadi a activitatilor se ridica la 400.000 de
franci elvetieni. Costurile aditionale se ridici la 850.000 de franci elvetieni. In a doua
perioadd numdrul atelierelor de lucru va fi mérit in mod special deoarece eforturile de
implementare la politia de frontierd si supervizarea activitatii PdP in orage va riméne
la nivelul primei perioade si se vor face eforturi suplimentare in beneficiul pregatirii
viitoare a PdP si al pregitirii viitoare a ofiterilor de politie. In plus, pe timpul celei de-
a doua perioade, se va desfdsura o evaluare externd si fondurile pentru materiale si
mobilare vor fi crescute.

8) Raportare si evaluare

Pentru a facilita atit evaludrile interne, cit si cele externe, ar trebui reactualizat in
permanentd un sistem al indicatorilor. Un astfel de sistem furnizeaza cel putin un
indicator pentru scopul proiectului gi un indicator pentru fiecare dintre realiziri (vezi
Cadrul evolutiv al proiectului in anexa 1) Este evident ci acesti indicatori trebuie sa
fie stabiliti In principal in perioada de derulare a proiectului §i testati ulterior. Acest
sistem de indicatori are ca scop principal o monitorizare de impact.

Partenerii de implementare vor prezenta spre aprobare consiliului director, rapoarte
anuale de progres. Planurile anuale de operatii sunt pregatite la sfarsitul anului
calendaristic, pentru anul urmétor.
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Citre sfarsitul perioadei de implementare este asteptatd o evaluare externd, adici in
septembrie 2006, fie pentru a pregdti urmarea, fie pentru a realiza evaluarea finala
asupra proiectului.

9) Risc si potential
9.1 Riscuri

Structurile publice nu sunt inca stabile in acest stat. Una dintre cele mai izbitoare
experiente este lipsa continuititii in administratia publicd si situatia juridica. in
afard de aceastd instabilitate generala, trebuiec observate urmétoarele riscuri pe
parcursul proiectului:

e numai cu cateva sdptamini in urma, chiar Inainte de recenta schimbare a
guvernului, au fost modificate noua lege a Jandarmeriei si cea a politiei
comunitare (politia municipald).Rezuitatul este confuzia cu privire la
competentele in domeniul politiei de ordine publicad si, ca o consecintd,
confuzia privind principala responsabilitate a PdP.

e din pacate, multi specialisti ai politiei de proximitate ~ cel putin pana acum -
nu sunt pe deplin degrevati de alte sarcini, deoarece activitatea zilnicd, de
rutind i actiunile represive cer atentie totald a politiei asupra nivelului
comunititii §i pentru ca potentialul PdP nu este incé recunoscut peste tot.

s cventuala supraveghere a reprezentantilor MAI si nu fie Tncd in
compatibilitate cu PdP si noii indicatori stabiliti. Acestia furnizeazi o bazi
pentru evaluarea calitativa a activitdtii gi a realizarii obiectivelor. O astfel de
supervizare incoerentd s§i ,gresitd” poate descuraja participantii la
management, instructorii si specialigtii si poate periclita serios
implementarea PdP.

e existd o mic# eventualitate ca baza legald a PdP sa nu poata fi imbunatétita
aga cum ar trebui sau si nu fie respectata de catre colaboratorii responsabili
din politie.

e un argument incorect, dar frecvent invocat, impotriva implementérii PdP
este acela conform céruia, capacitatea de personal nu permite selectionarea
unui numar suficient de specialisti.

® obstacolele mai sus mentionate impotriva implementarii PdP ~ in special din
cadrul managementului de nivel mediu —pot fi foarte serioase.
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e misurile preventive cer adesea 0 suma destul de mare de bani. Avand in
vedere restrictiile bugetului, aceasta ar putea insemna ci o parte substantiald
a masurilor preventive avute in vedere din punct de vedere practic, nu pot fi
implementate.

9.2 Potential

La mijlocul lunii ianuarie 2005, unul dintre promotorii cei mai entuziasti promotori
ai PdP in Romaénia a fost numit Inspector General al Politiei Roméne. El a fost
responsabil de implementarea PdP in primul proiect —pilot in Arges si chiar a
editat o carte despre PdP. Dupd numirea sa, a declarat public decizia de a
implementa PdP in toatd Roméinia. De asemenea, a contactat personal
conducitorul elvetian de proiect si i-a cerut s continue si sprijine acest proiect.

Noul inspector general al politiei de frontierd roméne este un important promotor
al PdP si doreste s extinda PdP si la nivelul politiei de frontiera.

Noul guvern al Roméniei pare s fie determinat sé reorganizeze fortele de politie si
si descentralizeze efectiv politia de ordine publica.

Raportul de audit al UE si ghidul celor mai bune practici demonstreaza clar cat de
important este acest tip de activitate de politie in Vestul Europei. Acest lucru ar
trebui si determine un sprijin puternic din partea autorititilor romane, ca tara care
doreste sa se alature Uniunii Europene.

Viziunile oficiale ale guvernului pledeazi in favoarea unui management modern.

Dorinta explicitd a unuia dintre primarii din Bucuresti de a coopera in domeniul
marketingului securitétii intr-un proiect important privind securitatea personald si
sociald si chiar de a sprijini proiectul prin oferirea pentru personalul acestui proiect
de cazare pentru o perioadz de 6 lunt, reprezintd un progres important,

Motivatia §i satisfactia managementului mediu in privinta muncii vor creste,
folosind noile caracteristici ale managementului.

Managementul politiei va intelege ca reorganizarea si restructurarea politiei sunt
necesare, pentru a sustine PdP.

Cursurile de Analizd Tranzactionald vor imbunédtiti intelegerea si comunicarea
reciprocd din cadrul politiei si pot reduce tensiunile.
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e PdP poate fi un element important al retelei de politie in Sud-Estul Europei si in
Vestul Europei.

o fnceput de IGPR, in 2006, poate demara cooperarea intre acest proiect i proiectul
»Sigurantd integrald/marile orage™ al politiei olandeze.

10) Urmitorii pasi

Subiect Termen limita Responsabil

Inceputul activititii 10.01.2005

Consultarea privind | Sept. 2005 AEDC Sediul Central

proiectul documentului

Aprobarea proiectului | Octombrie 2005 AEDC Sediul Central si

documentului COOF impreund cu
partenerii roméni

Acordul bilateral (BiH - | Noiembrie 2005 COFF, AEDC  Sediul

CH) Central si  Ministerul
Administratiei si Internelor

Contract cu partenerul de | Noiembrie 2005 AEDC Sediul Central

implementare
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Anexa 1: Politia de Proximitate (PdP) in Romania
perioada 01.01.2005 - 31.03.2007

Indicatori

Obiective si verificabili in mod Asumari
activitati obiectiv importante
Obiectiv general Aspecte —cheie: contactul
PdP si fie introdusa; cu altii; cooperarea; -
sustinut  in  structurile | prevenirea; prezenta;
Politiei Roméne. sentimentul de securitate.
Scopu] proiectului 1. Evaluarea ofiterilor de
Structurile de politie, la | politie in conformitate cu
toate nivelurile, si fie |sarcini si obiective clar
adaptate mai bine pentru | stabilite )
obtinerea  unei  PdP|2. Cooperarea intre
eficiente. politie si alte institutii cu

privire la proiectele de

prevenire

3. O schimbare a

atitudinii

managementului din

randul fortelor de politie
Rezultate 1. A intrat in vigoare | 1.Eforturile de
1. Baza legala pentru PdP | dispozitia - S/124 | descentralizare si
(Dispozitia S/124) va fi | compietata demilitarizare vor
completati 2. 500 membri din cadrul | continua cu succes
2. Sefii politiei din 8 |managementului 2. Managementul de
regiuni romdnesti vor fi | politienesc mediu  si | varf continui si sustind

instruiti in tehnici
moderne de management
3. 50% din ofiterii de
politie vor fi pregititi in
Analizi Tranzactionala
(AT)

4. Pregitirea de baza a
PdP va fi consolidatd in
toate cele 5 institutii

superior au participat la
atelierele de lucru cu
tema - management

3. 50 instructori PdP sunt
pregatiti ca formatori AT
si au pregétit 8.000 de
politisti in domeniul AT
4. Programa PdP se
foloseste in toate cele 5

activ PdP ca una dintre
cele mai importante
principii directoare ale
muncii de politie.

3. Baza legald pentru
PdP este clara, logica
si coerenta.

4. Buna coordonare
este  asiguratd In
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roméne de pregatire

5. Relatiile publice (RP)
consolidate (in raport cu
comunitatea si in cadrul
politiei)

6. Cooperarea cu
comunitatile si institutiile
la nivel local va fi initiata
s1 practicatd

7. Practica PdP in munca
zilnicd §i operativd va fi
consolidati

8. Infrastructura fizica si
echipamentul vor fi, in
continuare, imbunatatite

9. Ofiteri de politie
pregititi in domeniul
Analizei
Tranzactionale(AT)si
instructori PdP  din
cadrul politiei de
frontiera vor incepe
instruirea propriilor lor
colegi.

institutii de pregétire

5. Cel putin 40% din
populatie a auzit de PdP
verificare:

(sursa de
sondaj de opinie)

6. In cele 8 regiuni
regulile de
cooperare dintre Politie gi

romanesti,

ATOP functioneaza

7. Ofiterii PdP sunt
efectiv  de
sarcini reactive de politie
8. 10 spatii de primire au

degrevati :

fost renovate si /sau
echipate

9. Pregitirea a fost
planificatd i deja
inceputi de citre
instructorii roméni.

corelare cu alte
institutii ce sprijina
politia.

5. Disponibilitatea a
suficienti ofiteri de
politie dedicati care sa
reprezinte viitori
instructori este
asiguratd de
conducerea politiei de
frontiera.

Activitati

1.1 Solicitarea
Inspectoratului
General al Politiei
Romiéne a unui mandat
scris pentru analizarea,
in  amanuntita a
Dispozitiei S/124
existente

1.2 Discutarea rezultatelor
in cadrul unui grup de
lucru al IGPR

1.3 Elaborarea unui nou

Contributii
necesare:

Remunerare pentru
sediul central
65 000.-
Remunerarea
consultantilor
500 000.-
Costuri directe totale
] 160 000.-
Remunerare totala si
costuri locale directe
25 000.-

1. Ministerul
Administratiei si
Internelor oferd
posibilitatea
transformarii
modelelor
managementului
traditional, in

management bazat pe
obiective.
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capitol in Dispozitia
S/124 cu privire la PdP

1.4 Convenire asupra
propunerii (revizuite) a
grupului de lucru al
IGPR

1.5 Aprobarea propunerii
de catre Inspectorul
General si Ministerul

Administratiei 51
Internelor

1.6 Formularea liniilor
directoare de
implementare

1.7 Organizarea unei

intalniri  introductive
cu inspectorii sefi si
sefii politiei de ordine
publicid

1.8 Organizarea unei
intdiniri cu instructorii
PdP referitoare la o

noud S/124

1.9 Ilustrarea noii S/124
cu accent pe
transparenta

cheltuielilor de regie
1.10 Adaptarea

domeniilor de
responsabilitate  ale
ofiterilor PdP

1.11 Consultarea sefilor
politiei in  crearea
bazelor legale privind
PdP

Pentru mai multe activitati
vezi suplimentul 1 al
acestei Matrici de
Planificare

Totalul altor fonduri

fiduciare

(materiale, renovari,

sondaje de opinie etc.)
500 000.-

Total 1 250 000.-
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Suplimentul 1 la cadrul evolutiv al proiectului: activitati
suplimentare

2.1 De clarificat ce presupune pregitirea in domeniul managementului

2.2 De structurat programele si tehnicile de pregitire

2.3 De a oferi o pregétire introductivi (2 zile) pentru 12 instructori si 4 sefi de
politie selectionati

2.4 De a se asigura ci la fiecare din cele 10 ateliere de lucru participa 50
manageri de nivel mediu selectionati

2.5 Organizarea, cu ajutorul a 12 instructori si a 4 sefi de politie, a 10 ateliere de
lucru pentru pregatire

2.6. Sprijinirea implementérii pe arii extinse a noilor aptitudini

2.7 Organizarea a trei ateliere de lucru adaptate in vederea pregétirii in
domeniul managementului /AT cu participarea, la fiecare dintre acestea, a 20 de
manageri cheie din cadrul politiei de frontiera;

3.1 Organizarea si desfasurarea a 3 cursuri AT2 pentru 47 instructori PdP si 3
profesori de la Cluj

3.2 Organizarea si desfasurarea a incd doud cursuri AT2 pentru cca 20
profesori si 20 instructort

3.3 Desfasurarea unor cursuri de 2 zile pentru sefi ai politiei de la cel mai inalt
nivel, cu privire la importanta AT

3.4 Elaborarea unor programe de pregétire pentru fiecare regiune

3.5 Obtinerea aprobarii inspectorilor sefi regionali cu privire la programele de
pregétire .

3.6 Supervizarea aducerii la cunostinta cursantilor a programelor de pregétire
3.7 Supervizarea desfasurarii pregatirilor

3.8 Sprijinirea pregétirii cu materiale didactice

3.9 Evaluarea de cétre un specialist CH, pe un esantion, a cursurilor de pregatire
AT1 predate de instructori si profesori

3.10 Redactarea unei liste cu cursantii care au fost deja pregétiti

3.11 Sprijinirea organizarii si desfasurarii unor intélniri periodice privind cele
mai bune practici cu participarea instructorilor AT si PdP

3.12 Sprijinirea organizarii si desfasurarii unei intdlniri anuale a instructorilor
PdP cu sefii IGPR implicati

3.13 Organizarea si desfasurarea a 2 cursuri AT1, predate de formatori roméni
pentru 36 de instructori i profesori ai politiei de frontiera
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3.14 Organizarea si desfigurarea unui curs AT1 predat de formatori romani
pentru 16 instructori cu grad inalt (pentru management mediu)

3.15 Organizarea §i desfasurarea a 2 cursuri AT2 pentru 36 viitori instructori
AT din cadrul politiei de frontiera

3.16 Organizarea si desfisurarea unui curs de management/AT2 pentru 16
instructori cu grad inalt (pentru management mediu)

3.17 Organizarea si desfasurarea a 2 cursuri de management/AT2 destinate
conducerii la nivel inalt i superior

3.18 Supervizarea disemindrii programelor de pregatire cétre cursantii politiei
de frontiera

3.19 Supervizarea desfagurarii unei parti din pregatirea politiei de frontiera
3.20 Organizarea si desfigurarea unui curs AT3 pentru aproximativ 20 viitori
instructori roméni AT2

4.1 Introducerea CP/ PdP in noua scoali de la Clyj

4.2 83 existe profesori de la Cluj pregétiti in PdP

4.3 Pregitirea a 3 profesori de la Cluj in CP/PdP si ca formatori CP/PdP

4.4 Organizarea §i sprijinirea pregétirii §i pregétirii viitoare a formatorilor
existenti si a noilor formatori in domeniul CP/PdP

4.5 Asigurarea faptului cd CP/PdP reprezinta o parte stabild in programa tuturor
scolilor de politie

4.6 Sprijinirea scolilor de politie cu material didactic specific

4.7 Crearea pentru toate gcolile de politie, impreuna cu parteneri romani, a unui
centru de sprijin in ceea ce priveste activitatea de predare in domeniul CP/PdP
4.8 Sprijinirea gi desfisurarea unor intalniri periodice privind cele mai bune
practici, cu participarea instructorilor AT si CP/PdP

4.9 Introducerea in programa si in pregétirea unitafilor de instructie ale politiel
de frontierd a unei CP/PdP adaptate

5.1 Producerea si diseminarea altor 30.000 afige si 10 000 broguri

5.2 Organizarea unei conferinte mass-media cu principalii sefi ai politiei,
conferinta care sé fie transmisé la nivel national

5.2 Producerea si difuzarea de spoturi publicitare la postul TV local

5.3 S84 se ofere judetelor o pagind WEB pentru propriile publicatii

5.4 Si se solicite fiecdrui instructor si stabileascd un program referitor la
modul in care si informeze ofiterii de politie cu privire la PdP

5.5 Crearea unui manual PdP in baza sprijinului oferit in activitatea de predare
mentionatd mai sus (4.7)

5.6 Pregitirea instructorilor in tehnicile moderne de relatii publice (RP)
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5.7 S se solicite instructorilor sa faci in asa fel ca, uneori, specialistii PdP sa
fie insotiti de citre colegii ofiteri de politie din cadrul departamentului de
ordine publica

5.8 Si se adopte metoda usilor deschise, concentratd pe crearea unei
transparente mai mari

5.9 Organizarea a incd 2 sondaje de opinie

6.1 Si se solicite ofiterilor de politie responsabili din cele 8 regiuni si identifice
potentialele institutii partenere pentru rezolvarea problemelor de securitate

6.2 Organizarea a 8-10 cursuri de pregitire a 2 zile referitoare la marketing-ul
de securitate

6.3 Organizarea a 8-10 cursuri de pregétire cu durata de 3 zile referitoare la
managementul practic proiectului

6.4 Supervizarea ofiterilor de politie responsabili cu rezolvarea problemelor
conform marketing-ului de securitate, pe parcursul primei perioade de
implementare/creare a proiectului

6.5 Evaluarea si optimizarea, dupa 3 - 6 luni, a modului de rezolvare a
proiectelor

6.6 Informare asupra succesului proiectelor

6.7 Sprijinul in ceea ce priveste extinderea noilor abilitati

6.8 Organizarea si sprijinirea organizarii si desfasurdrii unei campanii pilot de
prevenire intr-o regiune pilot, campanie pregétita si condusa de diferiti parteneri
roméni

6.9 Sprijinirea implementirii unui anumit proiect pilot practic intr-un sector din
Bucuresti.

7.1 Evaluarea practicii PdP in oragele mari ale tuturor judetelor

7.2 Informarea periodica a consiliului director

7.3 Convingerea consiliul director in ceea ce priveste adoptarea de mésuri de
imbunatatire a muncii PdP locale

7.4 Sprijinirea diseminarii experientei acumulate

7.5 Sprijinirea organizarii §i desfasurdrii unor reuniuni periodice privind cele
mai bune practici cu participarea instructorilor CP/PdP si AT

8.1 Stabilirea de prioritati cu privire la cererile existente de Imbunatatire a
infrastructurii $i echipamentului

8.2 Sprijinirea pregatirii cu echipament modern

8.3 incheierea de contracte cu judetele implicate

8.4 Supervizarea furnizirii corespunzitoare a bunurilor pentru activitatilor
aferente.
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9.1 Discutarea imbunatétirilor dorite la IGPF

9.2 Clarificarea concretd a felului in care gi in ce masurd CP poate sprijini
atingerea scopurilor intr-o scurti faza de intemeiere

9.3 Crearea unui concept simplu strategic si operational de implementare

9.4 Alegerea a trei sau patru domenii de pregitire

9.5 Definirea grupurilor de pregétire

9.6 Selectionarea membrilor acestor grupuri de pregétire

9.7 Programarea pregétirilor

9.8 Pregatirea pe grupuri a viitorilor formatori

9.9 Planificarea pregatirilor ce urmeazi a fi tinute de catre formatorii romani
9.10 Monitorizarea pregtirii instructorilor romani

9.11 Organizarea §i desfagurarea a cinci cursuri de recapitulare pentru
instructorii roméni, a céte 2 zile fiecare

9.12 Realizarea a doud mici sondaje de opinie

9.12 In cazul in care este necesar, crearea unui proiect pentru baza legali in
vederea sustinerii pregtirii CP si muncii pentru IGPF

9.13 Sprijinirea pregatirii cu materiale didactice specifice

9.14 Sprijinirea organizarii i desfagurérii unor intruniri periodice privind cele
mai bune practici pentru instructorii CP/PdP si AT
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Anexa 2

Prezentarea de ansamblu a realizarilor perioadei anterioare

Rezultate

Realizari

Maisuri viitoare

Regulile privind
implementarea PdP in
Roménia sunt stabilite
in mod oficial de catre
Inspectoratul General al
Politiei si aprobate de
citre Ministerul
Administratiei s
Internelor.

Regulile, legiferate in
2003, numite
»Dispozitie S/124”
privind  politia de
ordine publici incheie
un lung capitol referitor
la PdP. Acestea nu sunt
incd destul de clare si
pot duce la
neintelegeri.

Regulile trebuie
completate.

Principalele  instifutii
politice si reprezentantii
de varf ai politiel,
precum i membrii
politiei au luat la
cunostinta despre
conceptul  PdP i
implementarea acestuia
in Romaénia

Cunoasgterea pe scard
largd a PdP este atinsa.

Inci nu toti au inteles
importanta acestel
schimbdri de
mentalitate 51 de
atitudine fata de munca
politieneasca.

Continuarea, cu
prioritate, a activitatilor
de management local si
politienesc.

S-a realizat atdt un
sondaj de opinie publicd
cat si evaluarea
rezultatelor cu privire la
imaginea Politiei si la
agteptarile populatiet in
ceea ce priveste
structura politiei.

Realizarea a  ftrei
sondaje de opinie la
nivel national cu céteva
specificatii  la nivel
regional.

Rezultatele au fost
interesante, dar inca nu

foarte  semnificative,
din cauza timpului
scurt.

Sa se continue in 2005
$i 2006 cu mai putine
intrebari.

Implementarea PdP a
fost 1insotita de o

Campania a cuprins un
numir foarte mare de

Continuarea  acelorast
masuri, dar cu accent pe

campanie de publicitate | conferinte de presa, | TV, deoarece sondajele
programata. interviuri,  prospecte, | de opinie au ardtat cd
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postere, difuzarea de
logo-uri, evenimente,
conferinte etc.

acesta este cea mai
importantd sursd de
diseminare de informatii
referitoare la PdP.

Au fost pregititi un
numir suficient de
profesori sl
reprezentanti ai corpului
didactic din cadrul
Academiei de Politie,
Scolii de Politie si a
Centrelor de Pregatire a
Politiei, care vor preda
notiunile de bazd ale
PdP si AT.

Pregatirea a 16
profesori, reprezentanti
ai corpului didactic si
ofiteri de politie din
toate cele 4 institufii de
pregétire.

Nu toti dintre acestia se
mai afld inci 1n aceeasi
pozitie gi mai predau.

Deschiderea unei noi
scoli de politie la Cluj.
Sunt necesari mai multi
formatori in domeniul
AT pentru a pregiti toti
politistii de ordine
publica.

Profesorii instruiti si
reprezentantii corpului
didactic incep predarea
notiunilor de bazi ale
PdP si Analizi
Tranzactionald (AT)
viitorilor politisti si
celor activi.

Toti cu exceptia a 5
instructori PdP,
aproximativ 800
specialisgti PdP si a
catorva sute de studenti
din cadrul Academiei
de Politie sunt pregatiti
in domeniul AT.

Cateva sute de studenti
din cadrul Academiei
de Politie sunt pregéatiti
in notiunile de bazi ale
PdP.

Este necesard pregitirea
mai multor formatori de
AT, pentru a pregiti la
randul lor, pas cu pas,
toti ofiterii de politie

Au fost pregatiti 47
instructori PdP si s-a
inceput implementarea
treptatd a PdP in
metodele de lucru ale
Politiei din toate orasele
Roméniei. Acest lucru
s-a realizat prin
pregitirea unui numar
suficient de specialisti
PdP in fiecare oras.

In aproape toate oragele
din Roménia
specialistii PdP instruiti
desfagoara activitati
specifice.

Uneori, activitatea
specialigtilor PdP este
incd, Tmpiedicatd de
membri ai conducerii
Politiei

Numidrul  specialistilor
PdP trebuie sd creasci.
Directia Politiei de
Ordine  Publici a
solicitat deja cregterea
numarului acestora.
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Un specialist elvetian in
AT a evaluat un curs in
acest domeniu (AT) la
Academia de Politie si
Scoala de Politie

Au fost evaluate doud
cursuri. Formatorii au
fost sprijiniti de catre

specialistul  elvetian,
care a fost foarte
multumit.

Trebuie crescut numarul
formatorilor din Politia
Romana.

Implementarea PdP de
citre formatorii romani
este evaluata de
specialisti elvetieni in
PdP in cel putin 100 de
orage romanesti

Mai mult de 100 orase
au fost evaluate pe baza
aceluiagi model si au
fost Intocmite rapoarte
in numele conducerii
politiei, pentru fiecare
judet in parte.

Rezultatele privind
munca efectivd a PdP
la nivel operativ sunt,
in general,
satisfacitoare.

Fixarea PdP in
structurile de politie si
managementul PdP
trebuie  imbunititite,
ceea ce impune masuri
de pregétire
corespunzatoare.

Pregitirea de bazi a
PdP si cursul de AT1
sunt standardizate 1in

programele tuturor
institutiilor de pregitire
ale Politiei din
Roménia.

Acest lucru s-a realizat
la Scoala de Politie de
la Campina, dar situatia
nu este la fel de clara in
ceea ce priveste alte
institutii de pregétire
ale Politiei.

Programa existenta
trebuie verificata si
eventual, completati.

100 membri din cadrul
celul mai Tnalt nivel al
managementului
politienesc  au  fost
initiati In notiunile de
baza ale PP

A participat la
atelierele de lucru ale
PdP toti cei 47
inspectori sefi de
judete/sectoare si gefii
politiei de ordine
publica, precum si 12
sefi din cadrul IGPR.

Cei mai multi, dar nu
toti si-ai insusit
problematica.

Ar fi necesara
aprofundarea
cunostintelor in
domeniul
managementului de

bazi si cel al schimbarii.

Instructorii s1
specialistii.  PdP  sunt

Au fost realizati si vor
fi utilizati incepand cu

noilor
necesitd o

Aplicarea
indicatori
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evaluati pe baza unor
indicatori calitativi
stabiliti impreund cu
conducatorul de proiect,
indicatori ce au termeni

anul 2005, noi
indicatori calitativi si
cativa indicatori

cantitativi in scopul
evaludrii activitatii PdP

anumita
multi
referintd mai
ajustati.

pregétire, iar
termeni de
trebuie

de referinta specifici. la  diferite  nivele

ierarhice.
Exista conceptul de Au  fost  stabilite | O mai largd cooperare
schimb de bune practict | primele contacte | cu alti donori care isi
privind cooperarea si privind »Dies | desfagoard activitatea in
transferul de know-how | Academicus a | acelasi domeniu.

cu privire la proiectele
politiei de proximitate
in alte téri.

Academiei de Politie”
din Banja Luka, Bosnia
s1 Hertegovina. Dar nu
existd un concept pana
in momentul de fata.

Au fost renovate cel
putin 20 spatii de
primire pentru cetateni
in cadrul sectiilor de
politie, au fost aduse in

Roménia aproximativ
150 PC folosite, 1in
vederea utilizarii

acestora de citre

politistii romani.

Au fost renovate 20
spatii de primire din
cadrul  sectiilor de
politie si / sau dotate cu
echipament.

Aproximativ 100
computere si mobilier
au fost transportate si
distribuite Tn Roménia.

Sunt necesare
imbunétatiri viitoare, in
scopul consolidarii

spiritului PdP in cadrul
politiei si pentru a face
aceastd structurd mai
vizibila cetatenilor.




Anexa 3: Schema de organizare a proiectului
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Anexa 4

Programul activitatilor previzute pentru anul 2005

(stadiu: 20 martie 2005)
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Perioada Activitatea Observatii Participanti
10-12 ianuarie | Atelier de lucru in domeniul | Aprofundarea 6 sefi de sectoare
PdP la nivelul cunostintetor despre | 6 sefi de politie de
managementului la nivel PdP — mentalitate i ordine publicd
superior din Bucuresti clarificarea Adjunctul
problemelor inspectorului general

referitoare la
implementarea PdP in

Bucuresti

— coordonator al PS st
GC din Bucuresti
Instructori ai
sectoarelor

13-14 ianuarie

Atelier de lucru pentru
asistentii atelierclor de lucru
privind managementul
(referitoare la: schimbare,
managementul de bazi, de
personal)

Continutul si
organizarea atelierelor
de lucru, indatoririle
asistentilor. Bucuresti

2 inspectori gefi

1 sef al politiei
municipale

1 sef al politiei de
ordine publicd

12 instructori ai PdP
PS

13-14 ianuarie

Activitate de monitorizare a
sectorului 3

Controlul tuturor
sectitlor din sectorul
3, Bucuresti

1 sef de sector
1 instructor

1 coordonator
GC

17-21 ianuarie

IntaIniri, aspecte care
vizeazi logistica, pregétirea
atelierelor de lucru privind
activitatea de management

Reprezentant local.
ATOP din Bucuresti.
2 primari din
Bucuresti.

Fostul ministru de
interne.

Managerii de proiect
ai Delegatiei UE in
Romadnia.

Asistentul d-lui Nick
Phillips.

Seful COOF.
Societatea de audit.
Societatea de realizare
a sondajelor.
Adjunctul sefului
IGPR

PS
Partenerii de intdlnire
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Adjunctul directorului
Politiei de ordine
publici

17-19 ianuarie

Activitate de monitorizare a
sectorului S

Controlul tuturor
sectiilor de politie din
sectorul 5, Bucuresti

1 sef de sector
1 instructor

1 coordonator
GC,DJ

19-21 ianuarie

Activitatea de monitorizare a
judetului Arges

Controtul tuturor
sectiilor de politie din
oragele judetului
Arges, cu exceptia
orasului CaAmpulung

1 inspector sef
Adjunctii acestuia
1 instructor

Toti sefii de sectii
GC,DJ

07 -11 martie

Activitatea de monitorizare a

Controlul celor mai

1 inspector sef

judetelor Giurgiu si importante locatii ale | Adjunctii acestuia
Teleorman acestor judete, 1 instructor
conform noului model | Toti sefii de sectii
de evaluare MT
14 -18 martie | Activitatea de monitorizare a | Controlul celor mai 1 inspector sef pentru
judetelor Gorj si Vélcea importante locatii ale | fiecare judet

acestor judete,
conform noului model
de evaluare

Adjunctii acestuia
2 instructori

Toti sefii de sectii
MT

14 - 15 martie | Atelier de Jucru privind Bucuresti, pentru 50 manageri de nivel
managementul (referitor la: | sectoarele 3,4,5 mediu
schimbare, managementul 5 asistenti
de bazi, de personal) PS, GC

16 martie Intalnirea Consiliutui Bucuresti Consiliul Director
Director PS
Deplasare la Galati Galati

17 - 18 martie | Atelier de lucru privind Galati, Braila, Tulcea, | S0 manageri de nivel
managementul (referitor la: | Vrancea, Buziu mediu
schimbare, managementul 5 asistenti
de bazi, de personal) PS

16 - 18 martie | Activitatea de monitorizare a | Bucuregti 1 sef pentru fiecare

sectorului 4, pregétirea
atelierului de lucru pentru
proiectul practic din

sector
2 instructori
1 coordonator

sectorul 3 GC
04 - 08 aprilie | Cursul AT2 pentru Pregitirea noilor 15 instructori
instructori formatori AT specializati in PdP

3 profesori de Ja Cluj
CW

11-15 aprilie

Activitatea de monitorizare a
judetelor Hunedoara si

Controlul celor mai
importante locatii ale

1 inspector sef pentru
fiecare judet

43



44 MONITORUL OFICIAL AL ROMANIEI, PARTEA I, Nr. 183/27.11.2006

Carags Severin acestor judete, Adjunctii acestora
conform noului model | 2 instructori
de evaluare Toti sefii de sectii
SC
11— 15 aprilie | Activitatea de monitorizare a | Controlul celor maij 1 inspector sef pentru
judetelor Botosani si Vastui | importante locatii ale | fiecare judet
acestor judete, Adjunctii acestora
conform noului model | 2 instructori
de evaluare Toti sefii de sectii
MT
18 —19 aprilie | Atelier de lucru cu tema Elaborarea unei 5 - 8 reprezentanti
-Metodologia noilor metodologii scrise cu | desemnati de IGPR,
indicatori pentru specialistii | privire la 1 — 3 reprezentanti
pPdp» implementarea noilor | desemnati de MAI,
indicatori pentru PS
Hilotiers”; atelier de
lucru desfasurat la
sediul IGPR,
Bucuresti
20 aprilie Vizitd la Piatra Neamt Cu masina PS,

2 interpreti

18 -19 aprilie

Atelier de lucru privind
marketingul de securitate

Cluj Napoca, Satu
Mare, Maramures,

Silaj, Bistrita, Bihor

50 manageri de nivel
mediu,

GC, SV,

Vezi addenda 6

20 22 aprilie

Atelier de lucru pentru
proiectul practic

Cluj Napoca, Satu
Mare, Maramures,

16-20 manageri de
nivel mediu

Salaj, Bistrita, Bihor GC,SV,
Vezi addenda 6
21-22 aprilie Atelier de lucru privind Piatra Neamt, 50 manageri de nivel
managementul (referitor la: | Suceava, Bacau, mediu (ca i la
schimbare, managementul Harghita Galati)*)
de baza, de personal) 4 asistenti
PS

18 22 aprilie

Cursul AT2 pentru
instructori

Pregatirea noilor
formatori de AT

17 instructort ai PdP
CW

18 --22 aprilie

Activitatea de monitorizare a
judetelor Vrancea si
Harghita

Controlul celor mai
importante locatii ale
acestor judete,
conform noului model
de evaluare

1 inspector sef pentru
fiecare judet
Adjunctii acestora

2 instructori

Toti sefii de sectii
MT

18 - 22 aprilie

Activitatea de monitorizare a
judetelor Covasna si llfov

Controlul celor mat
importante locatii ale

1 inspector sef pentru
fiecare judet

managementu! (referitor la:

Severin, Hunedoara

acestor judete, Adjunctii acestora
| conform noului model | 2 instructori
de evaluare Toti sefii de sectii
SC
25 =26 aprilie | Atelier de lucru privind Arad, Timis, Caras 50 manageri de nivel

mediu (ca i la

schimbare, managementul Galati)*)
de baza, de personal) 4 asistenti
PS
27 28 aprilie | Implementarea programei Cluj Napoca Directorul scolii
PdP la scoala de politie de la 8 profesort
Clyj PS
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25 28 aprilie

Atelier de lucru privind
marketingul de securitate si
proiectul practic

Bucuresti, sector 3,
sector 4, sector 5

50 manageri de nivel
mediu/ 16- 20
manageri de nivel
mediu

GC, SV,

Vezi addenda 6

25 — 28 aprilie

Cursul AT2 pentru
instructori

Pregitirea noilor
formatori AT

17 instructori PdP
CW

09-11 mai Atelier de lucru cu noit Nu este stabilit 12 noi sefi inspectori
inspectori sefi si cu persoane | definitiv: depinde de | sau noi adjuncti;
responsabile cu activitatea progresele 5 persoane care se
de control in cadrul MAI inregistrate in ceea ce | ocupa cu activitatea

priveste restructurarea | de control din cadrul
fortelor de politiesia | MAIL
altor progrese PS

23 -27 mai Activitate de monitorizare a 3x2 formatori cu
cursurilor AT1 desfasurate echipe formate din 16
de citre formatori roméni cursanii fiecare;

CwW

30 mai- 03 Activitate de monitorizare a 3x2 formatori cu

iunie cursurilor AT1 desfasurate echipe formate din 16
de catre formatori roméni cursanfi fiecare;

Cw

27 28 iunie Atelier de lucru privind Cluj Napoca, Satu 50 manageri de nivel
managementul (referitor la: | Mare, Maramures, mediu (ca si la
schimbare, managementul Salaj, Bistrita, Bihor | Galati)*)
de baza, de personal) 4 asistenti

PS

30 iunie —01 Atelier de lucru privind Brasov, Covasna, 50 manageri de nivel

iulie managementul (referitor la: | Mures, Alba, Sibiu mediu (casi la

schimbare, managementul
de bazi, de personal)

Atelier de lucru in
Brasov sau Sibiu

Galat)*)
4 asistenti
PS

29 august — 02
septembrie

Atelier de lucru privind
noua bazi legala pentru PdP;
Verificarea programei PdP
la Academia de Politie si la
Centrul Oltenita

Intainirea Consiliului
Director

Bucuresti

Politistii implicati
PS

29 august — 02
septembrie

Atelier de lucru privind
marketingul de securitate si
proiectul practic

Arad, Timis, Caras
Severin, Hunedoara

50 manageri de nivel
mediu / 16~ 20
manageri de nivel
mediu

GC, SV,

Vezi addenda 6

29 august — 02
septembrie

Activitate de monitorizare a
judetelor Salaj si Bistrita
Nasaud

Controlul celor mai
importante locatii ale
acestor judete,
conform noului model
de evaluare

1 inspector sef pentru
fiecare judet
Adjunctii acestora

2 instructori

Toti sefii de sectii
SC
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05- 09 Actlvitate de monitorizare 2 | Controlul celor mai I inspector sef pentru
septembrie judetelor Bihor si importante locatii ale | ficcare judet
Maramures acestor judete, Adjunctii acestora
conform noului model | 2 instructori
de evaluare Toti sefii de sectii
SC
05- 09 Atelier de lucru privind Galati, Braila, Tulcea, | 50 manageri de nivel
septembrie marketingul de securitate si | Vrancea, Buziu mediu / 16- 20
proiectul practic manageri de nivel
mediu
GC, SV,
Vezi addenda 6
26 -30 Atelier de lucru PdP cu noii | Atelier de lucrua 18 noi inspectori sefi
septembrie inspectori sefi; carui desfasurare nu sau adjunctii acestora;
Verificarea programei PAP | este stabilita definitiv: | Ofiterii de politie
la centrele implicate pentru | depinde de progresul | implicati,
pregitirea, pe mai departe, inregistrat in ceea ce Ps
in acest domeniu priveste restructurarea
fortelor de politie si a
altor progrese
26 -30 Activitatea de monitorizare a | Cluj Napoca Ofiterii de politie
septembrie proiectului practic la Cluj implicati,
GC
03- 07 Activitate de monitorizare a | Arad Ofitertii de politie
octombrie proiectului practic la Arad implicati,
GC
31 octombrie — | Ateliere de lucru, verificari, PS8
04 noiembrie evaluari, dupé cum se
dovedeste a fi necesar
31 octombrie — | Activitatea de monitorizare a | Galati GC
04 noiembrie proiectului practic la Galati
07-11 Pregitirea pentru 20006, PS
noiembrie Activitate administrativi,
Intainirea Consiliului
Director
07-11 Activitatea de monitorizare a | Bucuresti GC
noiembrie proiectului practic al

sectorului 3,
Intdlnirea Consiliului
Director

PS8 — Peter Schorer
GC — Georges Chariatte
SV — Stephane Vaney

Addenda 6

SC — Serge Chatelain
MT — Michel Tharin
CW — Christian Weidkuhn

a) Participantii la atelierul de lucru cu tema .. Marketingul de securitate”, partea

teoretica (2 zile):

- sefii politiei de ordine publicd (OP) de la toate judetele implicate in prezentul
atelier de lucru.
- instructorii PdP din toate judetele implicate in prezentul atelier de lucru.

- gsefii politiei de ordine publica (OP) ai celor mai importante 3 orage din judetul
Clyj si ai sectiilor de politie din municipiul Chuj Napoca
- sefii celor mai importante 3 orase din judetul Cluj si ai sectiilor de politie din
municipiul Cluj Napoca
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- 2 — 3 sefi, reprezentanti ai Politiei Judiciare
- toti presedintii ATOP de la toate judetele implicate in prezentul atelier de

lucru.
- membrii ATOP din Cluj.

In total ar trebui sa fie aproximativ 50 — 60 participanti la atelierul de lucru.

b) Participantii la atelierul de lucru cu tema ., Proiect practic™ (3 zile):

- sefii politiei de ordine publicd (OP) ai celor mai importante 3 orase din judetul
Cluj si ai sectiilor de politie din orasul Cluj Napoca

- instructorii PdP din toate judetele implicate in prezentul atelier de lucru

- 2 — 3 sefi reprezentanti ai Politiei Judiciare

- membrii ATOP implicati In subiectul proiectului practic,

In total, ar trebui si fie aproximativ 20 participanti la atelierul de lucru.

c) Participantii la atelierul de lucru cu tema "Managementul schimbérii”

(2 zile):

Participantii la atelierul de lucru cu tema "Managementul schimbdrii" se vor
alinia modelului participantilor la atelierul de lucru desfasurat la Galati, in

perioada 17 — 18 martie 2005.

GUVERNUL ROMANIEI

HOTARARE
pentru modificarea si completarea Hotararii Guvernului nr. 167/2003 privind structura

si incadrarea cu personal a Misiunii Permanente a Romaniei pe langa Uniunea Europeana

In temeiul art. 108 din Constitutia Romaniei, republicat,

Guvernul Roméniei adoptd prezenta hotéarare.

Articol unic. — Hotararea Guvernului nr. 167/2003
privind structura si incadrarea cu personal a Misiunii
Permanente a Romaniei pe langa Uniunea Europeana,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 114
din 24 februarie 2003, cu modificarile ulterioare, se
modifica si se completeaza dupd cum urmeaza:

1. Dupa articolul 1 se introduce un nou articol, articolul 1,
cu urmatorul cuprins:

,Art. 1. — Dup& aderarea Romaniei la Uniunea
Europeana, denumirea Misiunii Permanente a Romaniei pe
ldngd Uniunea Europeand se modificd in Reprezentania
Permanentd a Roméniei pe ldnga Uniunea Europeana,
condusa de un reprezentant permanent.”

2. Alineatul (2) al articolului 2 va avea urmatorul
cuprins:

»(2) Misiunea Permanentd a Romaniei pe langa Uniunea
Europeana este alcatuitd din sectiuni politice si de
specialitate, in functie de politicile Uniunii Europene,
precum si din sectiuni logistice. Structura Misiunii
Permanente a Romaniei pe langa Uniunea Europeana se
aproba, in conditiile legii, prin ordin al ministrului afacerilor
externe.”

3. Dupa alineatul (2) al articolului 4 se introduc doua
noi alineate, alineatele (3) si (4), cu urmatorul cuprins:

»(3) Institutiile din care sunt detasati specialistii pot
stabili in sarcina acestora atributii specifice activitatii
institutiilor in cauza, in vederea pregatiri pentru aderare si
participarii la activitatile Uniunii Europene. Neindeplinirea
acestor atributii atrage raspunderea personalului Misiunii
Permanente a Romaniei pe langa Uniunea Europeana, in
conditiile legii.

(4) Specialistilor desemnati de ministere si de alte
institutii centrale pentru a-si desfasura activitatea in cadrul
Misiunii Permanente a Romaniei pe langa Uniunea
Europeanad li se acorda, pe perioada misiunii in exterior,
grade diplomatice, in conditiile legii.”

4. Dupa articolul 4 se introduce un nou articol, articolul 5,
cu urmatorul cuprins:

LArt. 5. — Se autorizeaza Ministerul Finantelor Publice sa
suplimenteze in mod corespunzator bugetul Ministerului
Afacerilor Externe, prin diminuarea echivalentd a bugetelor
ministerelor si institutilor centrale care desemneaza specialistii
prevazuti la art. 4 alin. (1), cu sumele aferente necesare
acoperirii cheltuielilor activitatii acestora, in conditile legii.”
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5. Anexa privind structura si incadrarea cu personal
a Misiunii Permanente a Roméaniei pe langa Uniunea

Europeana se inlocuieste cu anexa la prezenta
hotaréare.

_ PRIM-MINISTRU
CALIN POPESCU-TARICEANU

Bucuresti, 9 februarie 2006.
Nr. 198.

A. Structura posturilor suplimentare, alocate in etape
succesive, in cadrul Misiunii Permanente a Romaniei pe
langa Uniunea Europeana:

— 45 de posturi de consilier diplomatic, incadrate cu
specialisti, conform lit. B;

— 3 posturi de consilier diplomatic, asigurate de
Ministerul Afacerilor Externe;

— 22 de posturi de specialitate si administrative,
asigurate de Ministerul Afacerilor Externe, astfel:

+ economist principal, cu studii superioare — 1 post;

+ referent principal relatii, cu studii superioare —
10 posturi, din care:

— 8 posturi pentru activitati de secretariat;
— 2 posturi pentru activitati de IT;

+ referent de specialitate, cu studii superioare —
2 posturi;

+ functionar administrativ, cu studii superioare —
3 posturi;

+ secretar-dactilo principal, cu studii medii — 1 post;
» muncitor calificat, cu studii medii — 1 post;

- sofer, cu studii medii — 1 post;

« portar, cu studii medii — 1 post;

- ingrijitoare, cu studii medii — 2 posturi.

Total = 70 de posturi

B. Institutii de la care vor fi detasati specialisti pentru
incadrarea posturilor suplimentare

Reprezentantii urmatoarelor institutii vor fi incadrati in
schema Misiunii Permanente a Romaniei pe langa Uniunea
Europeana, in functia de consilier diplomatic:

Contrasemneaza:

Ministrul afacerilor externe,
Mihai Razvan Ungureanu
Ministrul integrarii europene,
Anca Daniela Boagiu
Ministrul administratiei si internelor,
Vasile Blaga
Ministrul finantelor publice,
Sebastian Teodor Gheorghe Vladescu

ANEXA

1. Ministerul Finantelor Publice — 5 posturi diplomatice;

2. Ministerul Apararii Nationale — 2 posturi diplomatice;

3. Ministerul Economiei si Comertului — 6 posturi
diplomatice;

4. Ministerul Agriculturii, Padurilor si Dezvoltarii Rurale —
5 posturi diplomatice;

5. Ministerul Administratiei si Internelor — 4 posturi

diplomatice;
6. Ministerul Justitiei — 3 posturi diplomatice;
7. Banca Nationala a Romaniei — 1 post diplomatic;

8. Ministerul Muncii, Solidaritatii Sociale si Familiei —
2 posturi diplomatice;

9. Ministerul Integrarii
diplomatice®);

10. Ministerul Educatiei si Cercetarii — 2 posturi
diplomatice, 1 post pentru activitatea de educatie si 1 post
pentru activitatea de cercetare;

11. Cancelaria Primului-Ministru — 1 post diplomatic;

12. Ministerul Mediului si Gospodaririi Apelor —
2 posturi diplomatice;

13. Ministerul Transporturilor, Constructiilor si Turismului —
3 posturi diplomatice;

14. Ministerul Comunicatiilor si Tehnologiei Informatiei —
1 post diplomatic;

15. Ministerul Sanatati — 1 post diplomatic;

16. Ministerul Culturii si Cultelor — 1 post diplomatic;

17. Consiliul Concurentei — 2 posturi diplomatice.

Europene — 4 posturi

*) Posturi suplimentare celor 5 posturi alocate prin Hotédrarea Guvernului nr. 402/2004 privind organizarea si functionarea Ministerului Integrarii Europene.
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